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. R Mikkel Irminger Sarb
Undervisningsministeriet har det overordnede ansvar for fol- e rininsersarno
Lars Christian Lilleholt

keskoleomréddet, mens kommunerne har det direkte ansvar Peter Westermann
for at drive skolerne og sikre, at regler pd omradet overholdes.

Hvert ar bruger kommunerne knap 51 mia. kr. pa at drive lan-

dets folkeskoler.

Der er to centrale krav til undervisningen i dansk og matema-
tik i folkeskoleloven. Kravene handler dels om minimumstime-
tal i fagene, dels om, at en bestemt andel af undervisningen i
dansk og matematik skal varetages af leerere med undervis-
ningskompetence i de to fag. I skolearet 2024/25 var det over
10 % af eleverne, der ikke bestod enten det ene eller begge fag.

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Undervisnings-
ministeriet pa tilfredsstillende vis har fulgt op pa folkeskolelo-
vens krav til minimumstimetal og kompetencedaekning i dansk
og matematik.

Statsrevisorerne finder Undervisningsministeriets opfglg-
ning pa folkeskolelovens krav til minimumstimetal og kom-
petencedaekning i dansk og matematik meget utilfredsstil-
lende, idet ministeriet har baseret deres opfglgning pa plan-
lagt frem for reelt gennemfgrt undervisning.

Statsrevisorerne finder det meget utilfredsstillende i lyset
af, at Statsrevisorerne ogsa i 2018 kritiserede Undervisnings-
ministeriet for at fglge den planlagte undervisning frem for
den gennemfgrte undervisning.



Statsrevisorernes bemazerkning

Konsekvensen af den manglende opfelgning er, at Under-
visningsministeriet fortsat ikke har tilstraekkelig indsigt i,
om eleverne faktisk modtager den undervisning, de har
krav pa ifglge loven. Den manglende undervisning kan ha-
ve betydning for, om eleverne har de tilstraekkelige faerdig-
heder, nar de skal afleegge folkeskolens afgangsprgve.

Statsrevisorerne hafter sig ved disse undersggelsesresultater:

e Undervisningsministeriet har ifglge loven indtil 2025 skullet
fare tilsyn med overholdelsen af minimumstimetallene, men
det har de ikke gjort siden 2019.

e Det var kun 61 % og 52 % af skolerne, der gennemfarte det
lovpligtige timetal i henholdsvis dansk og matematik i skole-
aret 2022/23, og det planlagte timetal afviger for nogle sko-
ler veesentligt fra de timer, som gennemfgres.

e For nogle skoler er det i skolearet 2022/23 mere end 10 % af
det lovpligtige timetal, der ikke er gennemfort. Det kunne
Undervisningsministeriet have reageret pa, hvis de havde
fort et tilsyn pa baggrund af oplysninger om skolernes gen-
nemfgrte timetal.

e 14 % (94 skoler) gennemfgrer under 95 % af de lovpligtige
timer i dansk, mens det samme ggr sig gaeldende for 20 %
(141 skoler) i matematik. Alt i alt vil en elev, der afslutter
folkeskolen pa en af disse skoler, have mistet ca. 33 ugers
undervisning i fagene i lgbet af sin skoletid, hvilket svarer
til naesten et helt skoledr.

e Undervisningsministeriet har ikke fulgt tilstraekkeligt op pa
andelen af undervisningen i dansk og matematik, der vare-
tages af leerere med undervisningskompetence i de to fag,
men har baseret opfglgningen pa data om, hvilke leerere
skolerne har planlagt skulle sta for undervisningen i de to
fag.

e 87 % og 75 % af skolerne har i skolearet 2022/23 indberet-
tet, at de lever op til malet for kompetencedakningen i de
to fag, men Rigsrevisionens analyser af den gennemfgrte
undervisning viser, at dette i praksis kun gor sig geeldende
for 41 % af skolerne i dansk og 34 % af skolerne i matematik.
Selv om skolerne har haft mulighed for at fravige kravet i
undersggelsesperioden, viser det svagheden i ministeriets
opfelgning.



Statsrevisorerne er enige i Rigsrevisionens anbefalinger om, at:

o Selv om Undervisningsministeriet siden august 2025 ikke
har haft en lovbestemt pligt til at fgre tilsyn med minimums-
timetallene, bgr ministeriet sikre sig viden om de gennem-
forte timer.

e Undervisningsministeriet tager de ngdvendige skridt for at
sikre, at de kan vurdere, hvor stor en andel af undervisnin-
gen der i praksis er varetaget af leerere med undervisnings-
kompetence.

Statsrevisorerne anbefaler, at Undervisningsministeriet i de-
res videre arbejde lader sig inspirere af Rigsrevisionens data-
analyse.

Statsrevisorernes bemaerkning
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og af -
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2,
i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionens mandat til at gennemfere undersggelsen folger af
rigsrevisorlovens § 2, stk.1, nr. 1.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 20. Bgrne- og Undervisnings-
ministeriet.

I undersggelsesperioden august 2022 - juni 2024 har der veeret
folgende ministre:

Pernille Rosenkrantz-Theil: juni 2019 - december 2022
Mattias Tesfaye: december 2022 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Berne- og Undervisnings-
ministeriet, hvis bemaerkninger i videst muligt omfang er afspejlet i
beretningen.



1. Indledning

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om, hvorvidt Bgrne- og Undervisningsministe-
riet har fulgt op pa, om folkeskolerne har levet op til to centrale krav i fol-
keskoleloven. Det ene krav er, at skolerne skal gennemfgre et minimum af
undervisningstimer i dansk og matematik. Det andet er kravet om fuld kom-
petencedeaekning. Kravet indebzerer, at en bestemt andel af undervisnin-
gen skal vaere varetaget af leerere med undervisningskompetence i de fag,
de underviser i. En lzerer har fx undervisningskompetence i dansk, hvis lze-
reren har taget lsereruddannelsen med specialisering i dansk eller har op-
naet tilsvarende kompetencer pa anden vis. Det samme geelder for mate-
matik.

2. Hver dag gar omkring 500.000 elever i folkeskole, hvor de bl.a. skal lee-
re at lsese og regne. Det er grundleeggende feerdigheder, de har brug for i
hverdagen og senere i livet. Hvert ar bruger kommunerne knap 51 mia. kr.
pa at drive landets folkeskoler.

Feerre og feerre elever bestar dansk og matematik ved folkeskolens af-
gangsprgve. | skoledret 2024/25 var det over 10 % af eleverne, der ikke
bestod enten det ene eller begge fag. Det viser data fra Barne- og Under-
visningsministeriet. Undersggelser fra VIVE og ROCKWOOL Fonden viser,
at antallet af undervisningstimer samt laerernes kompetencer er noget af
det, der har betydning for elevernes faglige niveau i dansk og matematik.

3. De to centrale krav i folkeskoleloven, som denne undersggelse handler
om, har til formal at styrke elevernes faglighed. Et minimumstimetal i dansk
og matematik skal understgtte, at alle elever forlader folkeskolen med de
forngdne faglige kompetencer. At en bestemt andel af undervisningen skal
veere varetaget af leerere med undervisningskompetence i det fag, de un-
derviser i, skal sikre, at undervisningen er af hgj faglig og peedagogisk kva-
litet. Det fremgar af bemaerkninger til zendringer af folkeskoleloven fra 2013
og 2019.

Indledning | 1

Undervisningskompetence
Undervisningen i folkeskolen
skal ifglge folkeskoleloven som
udgangspunkt varetages af ud-
dannede leerere. Derudover
skal en bestemt andel af under-
visningen varetages af leerere
med undervisningskompetence
i det fag, de underviseri.
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Indledning

4. Borne- og Undervisningsministeriet har det overordnede ansvar for fol-
keskoleomradet, mens kommunerne har det direkte ansvar for at drive sko-
lerne og sikre, at regler pa omradet overholdes.

Ministeriet har i perioden 2014-2025 ifglge folkeskoleloven skullet fare til-
syn med, om den enkelte skole gennemfgrer det lovpligtige antal undervis-
ningstimer. Samtidig har ministeriet over tid skullet falge udviklingen i kom-
petencedaskningen, dvs. andelen af undervisningen pa skolerne, der vare-
tages af laerere med undervisningskompetence i de fag, de underviser i.

B. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Bgrne- og Undervisnings-
ministeriet pa tilfredsstillende vis har fulgt op pa folkeskolelovens krav til
minimumstimetal og kompetencedaekning i dansk og matematik. Vi besva-
rer fglgende spergsmal i beretningen:

e Har ministeriet fort tilsyn med, om skolerne gennemfarer det lovpligtige
minimum af undervisningstimer i dansk og matematik?

e Har ministeriet fulgt op pa, hvor stor en andel af undervisningen i dansk
og matematik der varetages af leerere med undervisningskompetence i
de to fag?

Vi har som led i undersggelsen analyseret skolernes gennemferte under-
visning i forhold til de to krav i skoledrene 2022/23 og 2023/24. Data for ny-
ere skolear findes endnu ikke. Datagrundlaget omfatter ca. 59 % af lan-
dets ca. 1.200 folkeskoler i skoledret 2022/23, og vi vurderer, at de samlet
set er repraesentative, sa undersggelsens konklusioner ville veere usendre-
de, hvis alle skoler indgik.

6. Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i september 2025.



Indledning

Konklusion

Borne- og Undervisningsministeriets opfelgning pa folkeskolelo-
vens krav til minimumstimetal og kompetencedakning i dansk og
matematik har vaeret utilfredsstillende. Ministeriet har alene fulgt
med i skolernes planlagte timer og undervisere, hvilket ikke af-
spejler den undervisning, som skolerne faktisk har gennemfgart.
Rigsrevisionen kan konstatere, at der naesten 8 ar efter, at Stats-
revisorerne kritiserede ministeriet for kun at fglge den planlagte
undervisning, ikke er sket en &ndring i deres praksis. Konsekven-
sen er, at ministeriet ikke har haft den forngdne indsigt i, hvor
mange timer der er gennemfgrt, og i undervisernes kompetencer.
Dermed har ministeriet ikke kunnet reagere pa manglende over-
holdelse af folkeskolelovens krav.

Ministeriet har ikke fort tilsyn med, om skolerne gennemfgarer det lov-
pligtige minimum af timer i dansk og matematik

Ministeriet har indtil 2025 ifglge loven skullet fgre tilsyn med overholdelsen
af minimumstimetallene, men det har de ikke gjort siden 2019. Ministeriet
har dog arligt fulgt med i skolernes planlagte timetal, og nar det bliver op-
gjort pa den made, levede stort set alle skolerne op til mindstekravet. Vores
analyser viser imidlertid, at det kun var 61 % og 52 % af skolerne, der fak-
tisk gennemforte det lovpligtige timetal i henholdsvis dansk og matematik i
skolearet 2022/23. Ministeriets oplysninger om skolernes planlagte timetal
afviger derfor for nogle skoler vaesentligt fra de timer, som gennemfares.
Der er forskel pa, hvor mange timer de enkelte skoler mangler at gennem-
fare. For nogle skoler er det mere end 10 % af det lovpligtige timetal. Det
kunne ministeriet have opdaget og reageret pa, hvis de havde fart et tilsyn
pa baggrund af oplysninger om skolernes gennemfgrte timetal.

Selv om ministeriet ikke siden august 2025 har haft en lovbestemt pligt til
at fgre tilsyn med minimumstimetallene, finder Rigsrevisionen, at ministe-
riet bgr sikre sig viden om de gennemfgrte timer. Det skal ses i lyset af mi-
nisteriets kendskab til den faldende bestaelsesprocent i dansk og matema-
tik og resultatet af vores analyse.

Ministeriet har ikke fulgt tilstraekkeligt op pa andelen af undervisningen
i dansk og matematik, der varetages af leerere med undervisningskom-
petence i de to fag (kompetencedaekning)

12021 var det malet, at 90 % af undervisningen i fagene skulle varetages af
en lerer med undervisningskompetence, og at andelen derfra gradvist skul-
le gges. I undersggelsesperioden har skolerne imidlertid haft mulighed for
at fravige dette mélkrav som fglge af udfordringerne i forbindelse med CO-
VID-19-pandemien. Det har dog ikke sndret ved, at ministeriet stadig har
skullet folge med i udviklingen i kompetencedakningen.
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Indledning

Ministeriet har gennemfgrt en arlig opfelgning, men har dog baseret opfolg-
ningen pa data om, hvilke leerere skolerne har planlagt skulle undervise i
dansk og matematik, og ikke, hvem der faktisk har undervist i de to fag i sko-
learet.

Ministeriets opggrelser for skoledret 2022/23 viser, at henholdsvis 87 % og
75 % af skolerne har indberettet, at de lever op til malet for kompetence-
dakningen i de to fag. Vores analyser af den gennemfarte undervisning vi-
ser, at dette i praksis kun ggr sig geeldende for 41 % af skolerne i dansk og
34 % af skolerne i matematik. Ministeriet har derfor for en veasentlig del af
skolerne overvurderet, hvor stor en del af undervisningen i dansk og mate-
matik der faktisk er blevet varetaget af en leerer med undervisningskompe-
tence i de to fag.

Fra indeveerende skolear 2025/26 er malet atter gaeldende og skaerpet til
95 %. Rigsrevisionen opfordrer ministeriet til at tage de ngdvendige skridt
for at sikre, at de kan vurdere, hvor stor en andel af undervisningen der i
praksis er varetaget af leerere med undervisningskompetence.



Indledning |

1.2. Baggrund

7. Dansk og matematik er kernefag i folkeskolen og forudsaetningerne for
at klare sig godt i skolens gvrige fag. Det har Bgrne- og Undervisningsmini-
steren oplysti et svar til Folketinget i 2024. Fagene skal give eleverne grund-
leeggende feerdigheder, som de skal bruge hele livet — bade i hverdagen, i
uddannelse og pa arbejde.

8. De to centrale krav, vi undersgger, blev indfert i folkeskoleloven i 2013
med henblik pa at styrke elevernes faglighed i fagene. Tabel 1 viser indhol-
detideto krav.

Tabel 1
Folkeskolelovens krav til skolernes undervisning i dansk og matematik

Hver skole skal mindst En bestemt andel af undervisningen
gennemfore et samlet antal skal veere varetaget af laerere med
arlige undervisningstimer undervisningskompetence i faget

Dansk 1.-2.klasse: 330 timer arligt
3. klasse: 240 timer arligt
4.-9. klasse: 210 timer arligt

Leerere med undervisningskompetence i faget har:
o linjefagifaget fraleereruddannelsen eller

o tilsvarende kompetence i faget vurderet af sko-

Matematik 1-9. klasse: 150 timer arligt lens ledelse

Note: En undervisningstime er opgjort som en klokketime af 60 minutters undervisning. De anfarte minimumstimetal geelder for skolearene
2022/23 0g 2023/24.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af folkeskoleloven.

Det fremgar af tabel 1, at skolerne skal gennemfgre et arligt antal undervis-
ningstimer i dansk og matematik pa hvert klassetrin. | dansk varierer time-
tallet mellem de forskellige klassetrin, mens timetallet i matematik er ens
pa alle klassetrin.

Tabellen viser ogsa, at en bestemt andel af undervisningen i fagene skal vee-
re varetaget af leerere, som har undervisningskompetence i de fag, de un-
derviseri.12021 var malet 90 %. | 2025/26 er malet skeerpet til 95 %. Det
fremgar af bemeerkninger til eendringer af folkeskoleloven fra 2013 og 2019.

En laerer har undervisningskompetence i et fag, hvis leereren har haft faget
som linjefag pa lsereruddannelsen eller har opnéaet tilsvarende kompeten-
cer, fx gennem efteruddannelse eller anden relevant uddannelse. Det er
skolelederen, der vurderer, om en leerer har kompetencer, der svarer til lee-
reruddannelsens linjefag.
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Indledning

Skolerne fik med ngdlovgivningen relateret til COVID-19-pandemien fra
2020 mulighed for at fravige kravet om, hvor stor en andel af undervisnin-
gen der skal varetages af laerere med undervisningskompetence i det fag,
de underviser i. Muligheden for at fravige kravet blev sidenhen forleenget
til og med skolearet 2024/25. Fra skolearet 2025/26 er kravet igen lov-
pligtigt for undervisningen over 3. klassetrin. Justeringerne af kravet frem-
gar af folkeskolelovens sendringslove i perioden.

Bgrne- og Undervisningsministeriets ansvar

9. Barne- og Undervisningsministeriet har det overordnede ansvar for fol-
keskoleomradet, mens kommunerne har ansvaret for driften af skolerne og
overholdelse af reglerne pa omradet. Ministeriet skal understgtte og frem-
me kvalitetsudviklingen i folkeskolen, bl.a. via tilsyn.

Siden 2014 har ministeriet skullet falge, om skolerne lever op til lovkravene
om minimumstimetal og kompetencedaekning i dansk og matematik. Det
har de skullet ggre pa to forskellige mader. For det forste har ministeriet
skullet fgre tilsyn med, om den enkelte skole overholder minimumstimetal-
lene pa hvert klassetrin. For det andet har ministeriet skullet fglge udviklin-
gen i kompetencedaekningen, dvs. andelen af undervisningen pa skolerne,
der varetages af leerere med undervisningskompetence i de fag, de under-
viser i. Ministeriet har skullet gennemfgare tilsynet og opfalgningen med ud-
gangspunkt i henholdsvis oplysninger fra skolerne om deres timetal og da-
ta fra deres administrative systemer. Dette fremgar af bemaerkninger til zen-
dring af folkeskoleloven fra 2013.

10. Folketinget har afskaffet Bgrne- og Undervisningsministeriets tilsyn
med minimumstimetallene pr. 1. august 2025. Det betyder, at ministeriet
ikke leengere er forpligtet af folkeskoleloven til at fare tilsyn med den en-
kelte skoles undervisningstimetal. Fra samme dato er kravet om kompe-
tencedaekning afskaffet for bgrnehaveklassen og 1.-3. klassetrin.

Ministeriet har imidlertid fortsat en generel forpligtelse til at folge med i,
hvordan lovgivningen inden for deres omrade administreres, herunder om
lovgivningen generelt overholdes, og om den fortsat er hensigtsmaessig. Det
fremgar af bemaerkningerne til 22ndring af folkeskoleloven fra 2024. Den-
ne forpligtelse geelder bade i forhold til kravet om minimumstimetal og kra-
vet om kompetencedaekning.

1.3. Vurderingskriterier, metode og afgraensning

Vurderingskriterier

11. For at vurdere, om Bgrne- og Undervisningsministeriet pa tilfredsstillen-
de vis har fulgt op pa folkeskolelovens krav til minimumstimetal og kompe-
tencedeekning i fagene dansk og matematik, har vi taget udgangspunkt i fol-
keskoleloven og tilherende bemaerkninger.



Ministeriets tilsyns- og opfalgningsforpligtelse i forhold til de to krav er fast-
sat i bemeerkninger til 2endring af folkeskoleloven fra 2013. Bemaerkninger -
ne fastslar, at tilsynet og opfelgningen skal tage udgangspunkt i henholds-
vis oplysninger fra skolerne om deres timetal og data fra deres administra-
tive systemer.

| folkeskolelovens § 16, stk. 2, og § 40, stk. 7 (nu § 40, stk. 6), fremgar det, at
skolerne skal gennemfare et minimum af undervisningstimer, og at en be-
stemt andel af undervisningen i fagene skal varetages af leerere med under-
visningskompetence i det fag, de underviser i. Derfor lsegger vi til grund, at
ministeriet bar falge den undervisning, som eleverne faktisk modtager. Vi
beskriver vores vurderingskriterier nsermere i de enkelte afsnit.

Metode

12. Undersggelsen er baseret pa en gennemgang af dokumenter om mini-
steriets tilsyns- og opfalgningsaktiviteter samt pa en dataanalyse. | data-

analysen har vi undersggt skolernes gennemfgrte dansk- og matematikti-
mer i forhold til de to krav.

13. Vi har anvendt data om gennemfgrt undervisning fra Danmarks Stati-
stiks Leerer-elev-register for grundskolen. Lzerer-elev-registret er baseret
pa data fra Aula, der bl.a. indeholder skemalagte timer for klasserne. De
skemalagte timer i Aula afspejler den gennemfarte undervisning, fordi sko-
lerne bruger det til den daglige kommunikation med elever og foreeldre.
Skemaet opdateres lgbende med sendringer, herunder fx aflysninger og vi-
karer, sa foreeldre og elever kender dagens skema. Dette giver et billede af
den undervisning, eleverne faktisk modtager, fremfor den planlagte under-
visning, som skolerne arligt har indberettet til ministeriet.

14. Kommunernes dataleverandgrer indberetter oplysninger til Danmarks
Statistiks Leerer-elev-register.

Manglende og mangelfulde indberetninger fra dataleverandgrerne til Dan-
marks Statistik samt skolernes registreringspraksis har dog betydning for,
om det er muligt at opgere den gennemfarte undervisning alene ved brug
af Leerer-elev-registret. Vi har derfor i dialog med Danmarks Statistik kva-
litetssikret data og frasorteret skoler, hvor man ikke med tilstraekkelig sik-
kerhed kan opggre den gennemfgarte undervisning.

Nogle skoler optreeder ikke i registret. Det skyldes, at data for skolerne ik -
ke er blevet indberettet. Herudover har vi frasorteret skoler pa baggrund
af usikkerhed om datakvaliteten, eller fordi deres skemalagte timer i Aula
ikke kan genkendes som dansk eller matematik. En del af disse skoler an-
vender formentlig i hgjere grad alternativer til traditionel fagopdelt under-
visning, fx projektbaserede forlgb eller fleksible skemaer.

Indledning | 7

Aula

Aula er en digital kommunika-
tionsplatform i folkeskolen med
administrative funktioner. Her
kan foreeldre, elever og skolens
ansatte udveksle beskeder og
folge med i skemaer og aktivite-
ter. Platformen bruges i hele
landet og skal gare samarbej-
det mellem skole og hjem enk-
lere og mere samlet.
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Indledning

15. Efter vores kvalitetssikring indgar ca. 59 % af landets folkeskoler i un-
dersggelsen. De fordeler sig pa 93 kommuner. Der indgar 696 skoler i den
del af undersggelsen, der vedregrer minimumstimetal, og 663 skoler i den
del af undersggelsen, der vedrerer kompetencedaekning i dansk og mate-
matik. Forskellen skyldes manglende oplysninger for skoler om leereres un-
dervisningskompetence i dansk og matematik i Barne- og Undervisnings-
ministeriets kompetencedata. De skoler, som indgar i undersggelsen, er re-
preesentative for alle landets folkeskoler i forhold til planlagt undervisning,
geografisk placering og elevtal. De sma skoler er dog lidt underrepraesen-
terede i undersggelsen, men vi vurderer, at dette er af mindre betydning.

16. Vi har taget udgangspunkt i data for den gennemfarte undervisning for
skolearet 2022/23. Der foreligger ogsa data for skolearet 2023/24, men
datagrundlaget i Leerer-elev-registret har ikke veeret lige sa deekkende i
2023/24 som i 2022/23 pa grund af en indberetningsfejl fra en dataleve-
rander. Vi anvender derfor alene skolearet 2023/24 til at undersgge udvik-
lingen for de skoler, hvor der er data for begge skolear.

17. Undersggelsens kvalitetssikring og analysemetode er uddybet i bilag 1.
Vi har i vores metodiske valg tilstreebt en forsigtig tilgang, og det betyder,
at vores handtering af usikkerheder leder til en overvurdering af overhol-

delsen af kravene snarere end en undervurdering.

18. Revisionen er udfgrt i overensstemmelse med standarderne for offent-
lig revision, jf. bilag 1.

Afgraensning

19. Undersggelsesperioden er august 2022 - juni 2024. Perioden far var
preeget af COVID-19-pandemien, hvor skoler i lange perioder foretog ngd-
eller fjernundervisning eller andre alternative undervisningsformer. Dette
kan have pavirket kvaliteten af data. Undersggelsesperioden dsekker der-
for skolearene 2022/23 og 2023/24. Data for nyere skolear er endnu ikke
tilgeengelige.

20. | folkeskoleloven er der fastsat krav om minimumstimetal for den gen-
nemfgrte undervisning i dansk, matematik og historie. Kravet om kompe-
tencedeaekning omfatter folkeskolens obligatoriske fag, selv om det har vee-
ret muligt for skolerne at fravige kravet i undersggelsesperioden. Under-
sggelsen er afgraenset til undervisning i dansk og matematik i folkeskolens
1.til 9. klassetrin ekskl. special- og modtageklasser. Afgraensningen til dansk
og matematik er foretaget, fordi disse fag er fundamentet for at tilegne sig
viden i folkeskolens gvrige fag.

21. Rigsrevisionen har kun mandat til at revidere kommunerne, hvis der sker
afregning over for staten, og det sker der ikke pa dette omrade. Der foreta-
ges derfor alene revision af ministeriets tilsyn og opfalgning i forhold til de
to krav i folkeskoleloven. Vi har dog analyseret skolernes gennemfarte un-
dervisning i forhold til de to lovkrav.
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2. Borne- og Under-
visningsministeriets
tilsyn med timetal og
opfelgning pa kompe-
tencedaekning

22. Dette kapitel handler om:

e ministeriets tilsyn med overholdelse af minimumstimetal i dansk og
matematik (afsnit 2.1)

e ministeriets opfelgning pa kompetencedaekning i dansk og matematik
(afsnit 2.2).

2.1. Tilsyn med overholdelse af minimumstime-
tal i dansk og matematik

23. Vi har undersggt, om Bgrne- og Undervisningsministeriet har fort tilsyn
med, om skoler gennemfarer det lovpligtige minimum af undervisningstimer
i dansk og matematik.

24. Nar vi undersgger ministeriets tilsyn, tager vi for det fgrste udgangs-
punkt i bemaerkningerne til folkeskoleloven fra 2013. Her fremgar det, at mi-
nisteriet skal fgre tilsyn med skolernes undervisningstimetal pa baggrund
af oplysninger fra skolerne. Vitager ogsa udgangspunkt i folkeskolelovens
§ 16, stk. 2. Her fremgar det, at skoler mindst skal gennemfare et samlet an-
tal undervisningstimer i dansk og matematik.

Vihar pa den baggrund lagt til grund, at ministeriet lsbende ber gennemfsa-
re tilsynet med udgangspunkt i oplysninger om skolernes gennemfarte un-
dervisningstimer. Dette er en forudsaetning for, at ministeriet har kunnet
identificere og reagere over for skoler, hvor der er indikation pa, at de gen-
nemfgrer et for lavt antal undervisningstimer. Det er vores vurdering, at det-
te er formalet med at fere tilsyn.
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25. Vores undersggelse viser, at Barne- og Undervisningsministeriet ikke
har gennemfort tilsynet med skolernes overholdelse af minimumstimetal-
lene siden 2019, fordi ministeriets opgarelse af det planlagte timetal viste,
at stort set alle skolerne planlagde at overholde lovens krav i dansk og ma-
tematik. Vores analyser viser derimod, at markant faerre skoler faktisk
gennemfgrer de lovpligtige timetal i de to fag. Det kunne ministeriet have
opdaget og reageret pa, hvis de havde fort et tilsyn pa baggrund af oplys-
ninger om skolernes gennemfgrte timetal.

26. Bgrne- og Undervisningsministeriet har i undersggelsesperioden beslut-
tet, at tilsynet med skolernes overholdelse af minimumstimetallene ikke
skulle gennemfares. Ministeriet har derfor ikke fort tilsyn med timetallene
siden skolearet 2019/20, selv om de har haft en lovbestemt tilsynsforplig-
telse frem til 2025. Ministeriet har frem til skolearet 2024/25 fulgt med i sko-
lernes planlagte undervisningstimer.

Ministeriet har oplyst, at de ikke fandt det ngdvendigt at fare tilsyn med ti-
metallet, da skolerne fra skolearet 2021/22 til 2024/25 fik udvidede friheds-
grader til at tilretteleegge undervisningen. Intentionen med frihnedsgrader -
ne var at give skolerne mulighed for at indhente fagligt eftersleeb efter CO-
VID-19-pandemien. Skolerne havde i den periode bl.a. mulighed for at fra-
vige krav om den samlede undervisningstid, som skolerne skal gennemfg-
re pa tveers af alle fag. Ministeriet vurderede, at det ikke ville vaere i over-
ensstemmelse med den politiske intention med frihnedsgraderne, hvis tilsy-
net blev gennemfart.

Rigsrevisionen er uenig i ministeriets vurdering. For det farste har skolerne
ikke kunnet fravige kravene til minimumstimetallene i dansk og matematik,
som har veeret lovpligtige i selvsamme periode. For det andet har formalet
med minimumstimetallene i de to fag veeret at styrke elevernes faglighed.
Rigsrevisionen finder, at tilsynet kunne have bidraget til at understotte, at
skolerne gennemfarte nok undervisningstimer til at indhente eventuelt fag-
ligt eftersleeb.

27. Ministeriet har ogsa oplyst, at de har fravalgt at gennemfare tilsynet i un-
dersggelsesperioden pa baggrund af erfaringer fra det seneste tilsyn, som
blev gennemfart i skoledret 2019/20. Tilsynet tog afsaet i skolernes plan-
lagte undervisningstimetal, som ministeriet arligt har indsamlet i starten af
skolearet. At tilsynet tog afseet i de planlagte timer skyldtes, at ministeren i
2017 havde truffet beslutning om ikke at fare timetalstilsyn pa baggrund af
indberetning fra skolerne om gennemfarte undervisningstimer. Det frem-
gar af et brev til forligskredsen fra ministeren. Malt pa planlagte timer var
der fa skoler, som ikke kom i mal med timetallene. Ministeriet fandt dog, at
skolernes oplysninger om planlagte timer ikke ville veere en god indikator
for manglende lovoverholdelse, men fandt ikke grund til at finde andre ma-
der at gennemfare tilsynet pa, der kunne give et mere retvisende billede af
lovoverholdelsen.
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Ministeriet har oplyst, at beslutningen om ikke at indsamle oplysninger om
gennemfarte timer skyldes, at ministeriet vurderede, at dette ville veere for
stor en administrativ byrde for skolerne. Rigsrevisionen konstaterer, at mi-
nisteriet ikke har genovervejet beslutningen siden 2017. Ministeriet har dog
i undersagelsesperioden undersegt muligheden for at bruge data om den
gennemfarte undervisning fra Danmarks Statistiks Leerer-elev-register,
men arbejdede ikke videre med muligheden, da de vurderede, at arbejdet
var for omfattende i forhold til ministeriets behov, bl.a. pa grund af kvalite-
ten af data. Ministeriet har oplyst, at de har prioriteret at styrke vejlednings-
indsatsen for at understgtte regeloverholdelsen samt at gennemfgre an-
dre tilsyn med skolerne, navnlig tilsynet med skolernes kvalitet pa bag-
grund af elevernes faglige resultater. Ministeren oplyste i 2017 til folkesko-
leforligskredsen, at ministeriet som led i kvalitetstilsynet ville se p&, om sko-
lernes darlige resultater helt eller delvist heenger sammen med manglende
gennemfgrelse af undervisningen. Ministeriet har oplyst, at det ikke er sket.

28. Rigsrevisionen bemaerker, at ministeriets beslutning om ikke at gennem-
fore tilsynet baserede sig pa et mangelfuldt grundlag, fordi beslutningen
tog udgangspunkt i skolernes planlagte timer. Rigsrevisionen bemazerker og-
s4, at ministeriet kunne have bidraget til at gge kvaliteten af data i Leerer-
elev-registret, hvis ministeriet havde arbejdet videre med at bruge denne
mulighed. Rigsrevisionen bemaerker derudover, at ministeriet kunne have
taget andre metoder i brug for at indsamle oplysninger om skolernes gen-
nemfgrte timer uden at palaegge skolerne en stor administrativ byrde. Mi-
nisteriet kunne fx have udtaget en stikprgve af skoler eller undersggt det
gennemfgrte undervisningstimetal som led i tilsynet med skolernes kvali-
tet, som ministeriet havde oplyst til folkeskoleforligskredsen, at de ville
gore.

Statsrevisorerne kritiserede i 2018 Barne- og Undervisningsministeriet for
at folge skolernes overholdelse af timetalskravene med udgangspunkt i den
planlagte frem for den gennemfgarte undervisning. Kritikken blev afgivet i
forbindelse med Rigsrevisionens beretning om folkeskolereformen. Det
fremgik af den davaerende ministers redeggrelse til beretningen, at det la
ministeren pa sinde at have det rette grundlag for at fglge timetallet uden
at overbelaste skolerne med dokumentationskrav. Rigsrevisionen konsta-
terer, at ministeriet har haft 8 ar til dette arbejde uden at finde en lgsning.
Ministeriet har derfor ikke veeret i stand til at identificere eller reagere over
for de skoler, som gennemfgrer for fa timer i forhold til lovens krav.

29. Bgrne- og Undervisningsministeriet har i undersggelsesperioden fortsat
sin praksis med i starten af skolearet at indsamle data om skolernes plan-
lagte antal undervisningstimer for hvert klassetrin i dansk og matematik.
Ministeriet har alene offentliggjort arlige opgerelser over skolernes planlagte
timetal og brugt disse til ministerbetjening, besvarelse af Folketingssporgs-
mal mv. Ministeriets opggrelser for skolearet 2022/23 viser, at 99,3 % og
99,7 % af skolerne planlaegger at overholde lovens krav til undervisningsti-
mer i henholdsvis dansk og matematik.

Beretningen om folkeskolere-
formen undersggte, om Bgrne-
og Undervisningsministeriet i
tilstreekkelig grad havde under-
stgttet implementeringen af og
opfelgningen pa reformen.
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30. Da ministeriet ikke har viden om, hvorvidt skolerne faktisk gennemfg-
rer de lovpligtige timetal, har vi pa baggrund af data fra Leerer-elev-regi-
stret opgjort andelen af skoler, der overholder minimumstimetallene i
dansk og matematik i 2022/23.

Figur 1viser, at det i 2022/23 i praksis er 61 % og 52 % af de undersggte sko-
ler, hvor eleverne har modtaget det lovpligtige antal undervisningstimer i
henholdsvis dansk og matematik. De gennemferte timer star derfor i kon-
trast til de planlagte, hvor stort set alle skolerne indberetter, at de planleeg-
ger at leve op til minimumstimetallet for begge fag.

Figur1
Skolernes overholdelse af timetalskravet i dansk og matematik baseret pa det gennemforte
undervisningstimetal i skolearet 2022/23

Dansk
94 skoler
0% 61% 100 %
Matematik
0% 52% 100 %
Bl 100 % eller hgjere 95-<100% M Under95%

Note: Procenten angiver skolernes gennemfarte undervisningstimer i forhold til timetalskravet. Timer er talt med i minimumstimetallet, uan-
set om de er varetaget af en kvalificeret underviser eller af en vikar uden leereruddannelse. Det lovfastsatte timetal geelder pa klasse-
trinsniveau. Nar vi viser overholdelsen pa skoleniveau, skyldes det, at ministeriets tilsyn sker pa skoleniveau. | opgerelsen indgar 696
skolers gennemfarte undervisningstimetal. Skolernes samlede overholdelse af minimumstimetallet er beregnet som et gennemsnit pa
tveers af klassetrin. En skole kan derfor overholde minimumstimetallet, selv om det ikke er tilfaeldet for alle klassetrin, ligesom det om-
vendte kan veere tilfseldet.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Bgrne- og Undervisningsministeriet og Danmarks Statistiks Leerer-elev-register.

Det fremgar af figur 1, at der er forskel pa, hvor langt skolerne er fra at over-
holde lovens krav. En del af de skoler, der ikke gennemfgrer minimumstime-
tallet, er fa timer fra at gere det. Det geelder for 175 skoler i dansk og 195
skoler i matematik, svarende til henholdsvis 25 % og 28 % af skolerne. Dis-
se skoler gennemfarer over 95 %, men mindre end 100 % af de lovpligtige
timer i fagene.
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En del skoler er dog leengere fra at overholde timetalskravet. 94 skoler gen-
nemfgrer under 95 % af de lovpligtige timer i dansk, mens det samme gor
sig geeldende for 141 skoler i matematik. Det svarer til henholdsvis 14 % og
20 % af skolerne. Alt i alt vil en elev, der afslutter folkeskolen pa en af disse
skoler, have mistet ca. 33 ugers undervisning i dansk i Igbet af sin skoletid,
hvilket svarer til ikke at vaere blevet undervist i dansk i neesten et helt sko-
lear. Det samme geelder for matematik. Denne gruppe indeholder ogsa en
raekke skoler, som gennemfarer under 90 % af de lovpligtige timer. Det
geelder for 23 skoler i dansk og 36 skoler i matematik.

31. Vi har undersggt, om der er indikationer pa, at der er sket en udvikling i
skolernes overholdelse af lovkravet. Det har vi gjort ved at sammenligne re-
sultaterne for de 439 skoler, hvor der er data for bade 2022/23 og 2023/24.
Andelen af skoler, der overholder lovens krav i matematik, er den samme i
de to skolear, mens 5 procentpoint faerre skoler overholder lovens krav i
dansk i skolearet 2023/24 sammenlignet med skolearet 2022/23. Dette
kan indikere, at udviklingen i skolernes overholdelse af loven gar i den for-
kerte retning.

32. Ministeriet har fra august 2025 ikke leengere en lovbestemt tilsynsfor-
pligtelse med skolernes overholdelse af minimumstimetallene. Det frem-
gar dog af lovbemaerkningerne, at ministeriet fortsat har en generel forplig-
telse til at felge med i, hvordan lovgivningen inden for ministeriets omrade
administreres, herunder om lovgivningen generelt overholdes, og om den
fortsat er hensigtsmaessig. Ministeriet har oplyst, at deres opfolgning forst
og fremmest fokuserer pa elevernes faglige resultater.

Rigsrevisionen finder, at ministeriet bgr sikre sig viden om skolernes gen-
nemfarte timer. Dette skal ses i lyset af, at det fremgar af data pa ministeri-
ets hjemmeside, at andelen af elever, der bestar dansk og matematik, er
faldende, samt resultatet af vores analyser.

33. Barne- og Undervisningsministeriet har oplyst, at de har tolket folkesko-
leloven saledes, at timer, der er varetaget af en vikar uden leereruddannel-
se eller seerlige kvalifikationer, kan indga i minimumstimetallet, hvis vika-
ren forudgaende har modtaget instruktion til undervisningen fra en lzerer.
Rigsrevisionen forstar lovbemeerkningerne til folkeskoleloven fra 2013 pa
en anden made. Fglgende fremgar af bemaerkningerne:

*Det foreslas, at undervisningstimerne som hidtil skal bade planlsegges og
gennemfgres. Hvis en planlagt undervisningstime i et fag ma overtages af
en ikke-leereruddannet vikar, som har andre relevante kvalifikationer, jf.
lovforslagets 1, nr. 70, kan undervisningstimen i stedet taelle med i tiden til
understgttende undervisning inden for den samlede undervisningstid og
erstattes af en time i det givne fag, nar lsereren er tilbage.”

Det er Rigsrevisionens forstaelse af disse lovbemaerkninger, at timer, der
varetages af en ikke-laereruddannet vikar, ikke teeller med i undervisnings-
timetallet i fagene, men derimod i tiden til understgttende undervisning.

13
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34. Ministeriet har oplyst, at ministeriets fortolkning hviler pa en laengere-

varende administrativ praksis, som skolerne er blevet vejledt om. Ministe-
riet har desuden oplyst, at Folketinget er blevet orienteret om ministeriets
fortolkning i forbindelse med svar pa udvalgsspgrgsmal.

Det er pa det foreliggende grundlag Rigsrevisionens vurdering, at ministe-
riets praksis ikke er i overensstemmelse med bemazerkningerne til folkesko-
leloven, uanset at Folketinget er blevet orienteret om ministeriets admini-
strative praksis. Vi har dog i vores opggrelser fulgt ministeriets praksis og
godskrevet timer, der er varetaget af vikarer, uanset deres kvalifikationer,
under en antagelse om, at de er blevet instrueret af en laerer. Hvis vi i ste-
det tager udgangspunkt i lovbemaerkningernes ordlyd, betyder det, at der
pa landsplan er ca. 5,9 % af alle undervisningstimerne i dansk og matema-
tik, der ikke kan indga i opggrelserne af minimumstimetallet, fordi under-
visningen er varetaget af en vikar, som ikke har en lzereruddannelse eller
kompetencer, der svarer hertil. For vores opggrelser vil det betyde, at 198
0g 175 flere skoler ikke ville overholde lovens krav i henholdsvis dansk og
matematik.

Vores undersggelse viser, at starstedelen af vikarerne hgijst har fuldfert en
ungdomsuddannelse og har en gennemsnitsalder pa 23 ar.

2.2. Opfolgning pa kompetencedakning i dansk
og matematik

35. Vi har undersggt, om Bgrne- og Undervisningsministeriet har fulgt op p3,
hvor stor en andel af undervisningen i dansk og matematik der varetages
af leerere med undervisningskompetence i de to fag.

36. Nar vi undersgger ministeriets opfalgning, tager vi for det forste ud-
gangspunkt i bemaerkningerne til folkeskoleloven fra 2013. Her fremgar det,
at ministeriet skal fglge udviklingen i kompetencedaekningen — dvs. i ande-
len af undervisningen, der er varetaget af laerere med undervisningskompe-
tence i de fag, de underviser i - pa baggrund af data fra skolerne og deres
administrative systemer. Vitager for det andet udgangspunkt i folkeskole-
lovens § 40, stk. 7 (nu § 40, stk. 6), og dens bemazerkninger. Her fremgar det,
at undervisningen i fagene skal varetages af leerere med undervisningskom-
petence i det fag, som de underviser i, og at dette skal ggre sig gaeldende
for 90 % af undervisningen i skolearet 2020/21 og 95 % af undervisningen i
skoledret 2025/26.

Fra skolearet 2020/21 til 2024/25 har skolerne haft mulighed for at fravige
overholdelsen af disse malkrav. Det har dog ikke zendret ved, at ministeriet
stadig har skullet fglge med i udviklingen i kompetencedaekningen.
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37. Vores undersggelse viser, at ministeriet har gennemfart en arlig opfolg-
ning. Ministeriet har dog baseret sin arlige opfalgning pa data om, hvilke
leerere skolerne har planlagt skulle undervise i dansk og matematik, og ik -
ke, hvem der faktisk har undervist. Ministeriets opggrelser har derfor for
en vaesentlig del af skolerne overvurderet, hvor stor en del af undervisnin-
gen i dansk og matematik der er varetaget af en leerer med undervisnings-
kompetence i de to fag.

38. Bgrne- og Undervisningsministeriet har ikke indsamlet data fra skoler-
ne om undervisningskompetencerne for de lzerere, der faktisk har gennem-
fort undervisningen i matematik og dansk. Ministeriet har oplyst, at de ikke
har overvejet at undersgge muligheden for at ggre dette.

| stedet har ministeriet i midten af hvert skolear indsamlet data fra skoler -
ne om undervisningskompetencerne for de leerere, som skolerne planlaeg-
ger skal undervise i fagene. Ministeriet har oplyst, at denne metode blev
valgt, fordi det var det data, der kunne tilvejebringes, da ministeriet fik op-
gaven i 2014. Ministeriet har ikke efterfglgende aendret metode for skoler-
nes indberetning.

39. Ministeriets opggrelser over andelen af undervisningen, der planlaeg-
ges varetaget af en leerer med undervisningskompetence i de fag, de un-
derviser i, er udarbejdet for alle fag og er offentliggjort hvert ar pa ministe-
riets hjemmeside. Ministeriet har ikke reageret pa skolernes manglende
efterlevelse, fordi skolerne har haft mulighed for at fravige malkravet i un-
dersggelsesperioden.

Ministeriets opggrelser for de skoler, som er med i denne undersggelse, vi-
ser, at 87 % af skolerne i skoleadret 2022/23 har indberettet, at de lever op
til lovens malkrav til kompetencedaekning i dansk. Det samme ger sig geel-
dende for 75 % af skolerne i matematik.

40. Vihar med udgangspunkt i data fra Lzerer-elev-registret set pa, om
dette svarer til den undervisning, som skolerne faktisk har gennemfort. Vi
har taget udgangspunkt i malet om 90 %, da det var det mal, der ville have
veeret geeldende i de pageeldende ar, hvis skolerne ikke havde haft mulig-
hed for at fravige malet.
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Figur 2 viser derfor andelen af skoler, hvor leerere med undervisningskom-
petence i dansk og matematik har varetaget mere end 90 % af undervis-
ningen i de to fag i skolearet 2022/23.

Det fremgar af figur 2, at pa 41 % af skolerne varetages mindst 90 % af un-
dervisningen i dansk af leerere med undervisningskompetence i faget. Til-
svarende er det 34 % i matematik. Det er sdledes under halvdelen af sko-
lerne, der i praksis indfrier malsaetningen for dansk og matematik i skole-
aret 2022/23. Ministeriets opgerelser har derfor for en vaesentlig del af sko-
lerne overvurderet, hvor stor en del af undervisningen i dansk og matema-
tik der er varetaget af en leerer med undervisningskompetence i de to fag.
Ministeriet har oplyst, at de er opmaerksomme pa, at den planlagte under-
visning i nogen grad kan overvurdere overholdelsen af malet.

Figur 2
Skolernes gennemfgrte andel af undervisningen i dansk og matematik, som er varetaget af
en leerer med undervisningskompetence i de to fag, for skolearet 2022/23

Dansk
120 skoler 152 skoler 189 skoler
0% 1% 100 %
Matematik
82 skoler 143 skoler 287 skoler
0% 34% 100 %
M 95100% M 90-<95% 85-<90% M Under85%

Note: |opggrelsenindgar 663 skoler. Andelen af undervisning i faget, der er varetaget af en leerer med undervisningskompetence i det pa-
geeldende fag, er beregnet som summen af skolens undervisningstimer med en leerer med undervisningskompetence i faget divideret
med skolens samlede antal undervisningstimer i faget pa tveers af klassetrin. Kvalitetssikring af data indebaerer, at det ikke er alle sko -
ler, der indgéar i analysen. Vivurderer, at de skoler, der indgar, er repraesentative for alle skoler.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Berne- og Undervisningsministeriet og Danmarks Statistiks Leerer-elev-register.

Det fremgar desuden af figuren, at 202 skoler befinder sig taet pa malet i
dansk, mens det samme gor sig gaeldende for 151 skoler i matematik. Det
svarer til henholdsvis 30 % og 23 % af skolerne. Pa disse skoler varetages
fra 85 % til under 90 % af undervisningen i fagene af en dansk- eller mate-
matikleerer med undervisningskompetence i de to fag.
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Endelig er der skoler, hvor under 85 % af undervisningen er varetaget af en
leerer med undervisningskompetence i fagene. Dette gor sig geeldende pa
189 skoler i dansk og 287 skoler i matematik, svarende til henholdsvis 29 %
0g 43 % af skolerne. Alt i alt vil en elev, der afslutter folkeskolen pa en af
disse skoler, mangle at blive undervist af en leerer med undervisningskom-
petencer i form af linjefag eller vurderet kompetence i 35 uger i dansk og
47 uger i matematik i lgbet af sin tid i folkeskolen. Det svarer til naesten 1
ars undervisning i dansk og lidt mere end 1 ars undervisning i matematik.
Rigsrevisionen ger opmeerksom pa, at skolerne har haft mulighed for at fra-
vige kravet i den undersggte periode.

41. Vihar undersggt, om der er indikationer p3a, at der er sket en forbedring
af kompetencedaekningen i dansk og matematik fra skolearet 2022/23 til
2023/24. Det har vi gjort ved at sammenligne resultaterne for de 409 sko-
ler, hvor der er data for bade 2022/23 og 2023/24. | matematik falder an-
delen af skoler, som nar de 90 % eller derover, med 3 procentpoint fra
skolearet 2022/23 til 2023/24. | dansk stiger andelen af skoler, som nar de
90 % eller derover, med 5 procentpoint fra 2022/23 til 2023/24. Rigsrevi-
sionen bemzerker, at malkravet igen er bindende og fastsat til 95 % fra og
med skoledret 2025/26.

42. Ministeriet har oplyst, at de ikke har fundet anledning til at reagere pa
den generelle udvikling i skolernes overholdelse af kravet i undersegelses-
perioden, fordi skolerne her har haft mulighed for at fravige det. Ministeriet
forventer, at andelen af undervisningen, der varetages af en leerer med un-
dervisningskompetence i de fag, de underviser i, vil stige fra skolearet
2025/26. Ministeriet har samtidig oplyst, at de fremadrettet gennemfgrer
opfelgningen hvert andet ar frem for arligt.

Ministeriet har ligeledes oplyst, at de fortsat vil falge den planlagte under-
visning og ikke, hvem der reelt underviser. Ministeriet begrunder dette
med, at en sddan eendring af ministeriets opfelgning vil kreeve sendring af
folkeskoleloven, idet denne fastslar, at ministeriet skal bruge data fra sko-
lernes administrative systemer til at felge udviklingen i kompetencedaek-
ningen. Derudover vurderer ministeriet, at en aendring vil fare til databrud.
Dvs. at data ikke vil kunne sammenlignes henholdsvis fer og efter eendrin-
gen af opgerelsesmetoden. Rigsrevisionen kan ikke fglge ministeriets be-
grundelser. Rigsrevisionen bemaerker for det forste, at Leerer-elev-regi-
stret indeholder data fra Aula, som stammer fra skemaoplysninger fra sko-
lernes administrative systemer. Rigsrevisionen bemaerker videre, at data-
brud ikke kan tjene som begrundelse for at fortssette med en opggrelses-
metode, som ikke afdaekker, hvor stor en del af undervisningen der reelt va-
retages af leerere med undervisningskompetence i de fag, de underviser i.
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43. Rigsrevisionen vurderer, at Barne- og Undervisningsministeriet pa en
vaesentlig del af skolerne overvurderer andelen af undervisning i dansk og
matematik, som er varetaget af en leerer med undervisningskompetence i
de to fag. Det papegede vi ogsa i vores beretning om folkeskolereformen i
2018, hvor vi ogsa undersggte ministeriets opfelgning pa kravet. Ligesom
for timetallet fremgik det af den daveerende ministers redeggrelse til beret-
ningen, at det 14 ministeren pa sinde at have det rette grundlag for at felge
underviseres kompetencer, uden at det medfarte, at skolerne blev over-
belastet af dokumentationskrav. Rigsrevisionen konstaterer, at ministeriet
har haft 8 ar til dette arbejde uden at finde en Igsning. Det betyder, at mini-
steriet ikke har mulighed for at vurdere, hvor stor en andel af undervisnin-
gen i dansk og matematik der er varetaget af en leerer med undervisnings-
kompetence i de to fag. Rigsrevisionen opfordrer ministeriet til at tage de
ngdvendige skridt til at sikre, at dette sker.

Rigsrevisionen, den 28. maj 2026

Birgitte Anker
saetterigsrevisor

/Stine Dahlgaard
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Bilag 1. Metodisk tilgang

Undersggelsen er baseret pa en dokumentgennemgang og dataanalyser.

Vasentlige dokumenter
Undersggelsen bygger pa fglgende veesentlige dokumenter:

o folkeskoleloven, herunder bemzerkninger til loven, og dens eendringslo-
ve fra 2013, 2016, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 og 2024

e politiske aftaler indgaet mellem regeringen og KL om folkeskolen fra
2013

o redeggrelser fra Barne- og Undervisningsministeriet

e dokumentation og retningslinjer for Barne- og Undervisningsministeriets
arbejdsgange i forhold til at indsamle, bearbejde og offentliggere data
samt reagere pa udviklingen i kompetencedaekning og lovoverholdel-
sen af minimumstimetal, herunder ogsa Berne- og Undervisningsmini-
steriets vejledninger til skolernes indrapportering i forhold til de to krav

e Bagrne- og Undervisningsministeriets tilsynsplaner og -beretninger for
2023 og 2024.

Formalet med gennemgangen af dokumenterne har bl.a. veeret at opna ind-
sigt i de juridiske rammer for krav om undervisningstimetal og kompeten-
cedaekning. Formalet har ogsa vaeret at opna indsigt i Barne- og Undervis-
ningsministeriets gennemfgrelse af tilsyn med minimumstimetal og opfalg-
ning pa krav om andelen af undervisningen i dansk og matematik, der va-
retages af leerere med undervisningskompetence i de to fag. Dokumenter-
ne er gennemgaet af mindst to medarbejdere i Rigsrevisionen.

Vi har desuden afdeekket relevante undersggelser vedrgrende betydnin-
gen af undervisningstid og undervisningskompetencer for elevers faglige
praestationer og har iseer lagt veegt pa folgende undersggelser:

¢ VIVE (2019): Nicolai Kristensen og Peter Rohde Skov. ”Betydningen af
kompetencedaekning og leereruddannelsesbaggrund”

o ROCKWOOL Fonden (2018): Eskil Heinesen, Paul Bingley, Karil Fritjof
Krassel og Nicolai Kristensen. "Flere undervisningstimer i folkeskolen
oger elevernes karakterer i 9. klasse - iseer for bern med kortuddanne-
de forzeldre”.

Mgder

Vi har holdt mgder med Bgrne- og Undervisningsministeriets departement,
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet samt Styrelsen for It og Leering for
at fa indsigt i reglerne vedrgrende minimumstimetal og kompetencedaek-
ning og ministeriets arbejde hermed.

19



20

Metodisk tilgang

Vi har holdt mgder med Danmarks Statistik. Danmarks Statistiks Lzerer-
elev-register, som anvendes i undersggelsens dataanalyser, er et relativt
nyt register, der er baseret pa data fra Aula og stadig er under udvikling.
Derfor har vi haft en teet og lebende dialog med de registeransvarlige i
Danmarks Statistik og faet sparring pa vores metode og model for kvali-
tetssikring af registrets data.

Til slut har vi holdt mgder med KL og 4 skoler. Mgderne har haft til formal
at opna indsigt i skolernes brug af Aula, herunder hvordan skolerne skema-
leegger, registrerer undervisningstimer i administrative systemer og hand-
terer eendringer. Vi har brugt denne viden som led i kvalitetssikringen af vo-
res dataanalyser.

Datagrundlag og samkgring
Undersggelsen baserer sig pa dataanalyser vedrgrende timetal og kom-
petencedaekning i fagene dansk og matematik i folkeskolen.

Analyserne daekker 1.-9. klasse ekskl. special- og modtageklasser. Vi foku-
serer pa skolearet 2022/23, men inddrager ogsa tal for skolearet 2023/24
for at undersage forskelle mellem de to skolear. Arsagen til, at vi har valgt
at anvende skolearet 2022/23 som det primaere ar i analyserne, er, at da-
tagrundlaget i Leerer-elev-registret ikke er helt lige sa daekkende i 2023/24
som i 2022/23 pa grund af en indberetningsfejl fra en dataleverandeor.

Datagrundlaget er forst og fremmest Danmarks Statistiks Laerer-elev-re-
gister, jf. tabel A. Leerer-elev-registret sammenkobler data fra Danmarks
Statistiks Elev-register med data indhentet fra Aula. Vivurderer, at Leerer-
elev-registret er egnet til analyser af den gennemfgrte undervisning, fordi
det baserer sig pa de skemaer for klasserne, der leegges i Aula, og som
skolerne bruger i den daglige kommunikation med elever og foreeldre.
Skemaerne i Aula opdateres, s de ogsa tager hgjde for eendringer, fx i
form af aflysninger eller vikardeekning.

| undersagelsens opggrelser af timetal og kompetencedaekning i de to fag
spiller undervisningskompetencer en vigtig rolle. Derfor supplerer vi vores
dataseet fra Leerer-elev-registret med oplysninger om underviserne, her-
under hvilken uddannelse de har, om de har linjefagskompetence i dansk
eller matematik fra leererstudiet, om de er vurderet kompetente i faget af
den skole, de arbejder pa, samt deres alder. Disse oplysninger hentes fra
registrene UDDF, UDKV, BEF og kompetencedataregistret fra Barne - og
Undervisningsministeriet.

Data for planlagt undervisning stammer fra skolernes indberetninger af
undervisningstid og kompetencedaekning til Berne- og Undervisningsmini-
steriet. De indberettede data ligger pa uddannelsesstatistik.dk.



Datagrundlaget er beskrevet i tabel A.

Tabel A
Datagrundlag

Data

Indhold
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Anvendelse

Gennemfgrt undervisning

Leerer-elev-registret

Hgjest fuldferte uddannelse (forlgb)
(UDDF)

Uddannelseskvalifikationsregistret

(UDKV)

Kompetencedata (register fra ministe-
riets statistikbank med mikrodata til
forskningsbrug)

Befolkningsregistret (BEF)

Grundskoleelever inkl. specialunder-
visning (UDSP)

Skemalagte timer for klasser inkl. fag,
leerer og tidsrum. ZAndringer i form af

vikardaekning og aflysning indgar ogsa.

Underviseres uddannelsesbaggrund.

Undervisere med meritlaereruddan-
nelse.

Underviseres kompetence i deres fag
indberettet af skolerne til ministeriet
medio skolearet.

Underviseres alder.

Modtage- og specialklasseelever.

Anvendes til at opgere, hvor mange
timer hver klasse har haft i fagene, og
hvem der har veeret underviser.

Anvendes til at kortleegge underviseres
uddannelsesbaggrund.

Anvendes til at identificere undervisere
med meritleereruddannelse, da dette
ikke indgar i UDDF.

Anvendes til at identificere undervise-
re med linjefagskompetence og vurde-
ret kompetence.

Anvendes til at opgere underviseres
alder.

Anvendes til at frasortere modtage- og
specialklasser.

Planlagt undervisning

Undervisningstimer (ministeriets
offentliggjorte tal fra uddannelses-
statistik.dk)

Kompetencedaeskning (ministeriets
offentliggjorte tal fra uddannelses-
statistik.dk)

Skolernes planlagte undervisnings-
timetal for hvert klassetrin indberettet
til ministeriet af skolerne.

Skolernes planlagte kompetencedaek-
ning for skoler indberettet til ministe-
riet af skolerne.

Data til at opgere det planlagte timetal
opregnet fra klasseniveau til skole-
niveau.

Data til at opggre den planlagte kom-
petencedaeskning.

Baggrund

Elevbestand (ministeriets offentlig-
gjorte tal fra uddannelsesstatistik.dk)

Skolernes elevtal.

Data til at vurdere repraesentativiteten
af skoler efter frasortering af skoler i
kvalitetskontrollen.

Kilde: Rigsrevisionen.

Da Leerer-elev-registret er et relativt nyt register, som fortsat er under ud-

vikling hos Danmarks Statistik, har vi for at udtale os med tilstraekkelig stor

sikkerhed gennemfgart en grundig kvalitetskontrol. Vi har i den forbindelse

frasorteret skoler og klasser, hvor vi vurderer, at data er behaeftet med usik-
kerhed. Vi har desuden i vores metodiske valg tilstraebt en forsigtig tilgang,

og det betyder, at vores handtering af usikkerheder vil lede til en overvur-

dering af overholdelsen af kravene snarere end en undervurdering.
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Databehandling

Den indledende databehandling gennemfgres i tre trin. Forst identificerer
vi de relevante skoleklasser og fjerner i den forbindelse fri- og privatskoler
samt special- og modtageklasser. Special- og modtageklasser identifice-
res ved, at 50 % af eleverne i klassen eller derover er registreret som spe-
cial- eller modtageelever i registret UDSP. Derneest fijerner vi diverse regi-
strerede aktiviteter for klasserne, som ikke vedrgrer undervisning eller er
fejlregistreringer. Det omfatter leerermgder, skolehjemsamtaler mv., afly-
ste lektioner og undervisningstid uden for tidsrummet 7:45-16:00 samt pa
hellig- og feriedage. Til slut identificerer vi dansk- og matematiklektioner
ud af de tilbageveerende lektioner og fjerner andre typer lektioner. Hvis det
forekommer, at dansk- og matematiklektioner er registreret oven i hinan-
den for en klasse, divideres lektionstiden med to, s de begge teeller halvt
med.

Indirekte lektioner

Nar vi skal identificere dansk- og matematiklektioner, er det vigtigt at vae-
re opmaerksom pa, at dansk- og matematikundervisningen pa en skole ik-
ke ngdvendigvis kun omfatter lektioner, som er skemalagt specifikt som
dansk og matematik, men potentielt ogsd omfatter forskellige tveerfaglige
aktiviteter sasom temadage og ekskursioner. Derfor skelner vi mellem dii-
rekte lektioner, som er skemalagt specifikt som dansk- og matematiktimer,
og indirekte lektioner i form af andre typer lektioner, som potentielt har fag-
ligt indhold i fagene.

Indirekte lektioner identificerer vi som lektioner, der er navngivet "anden
fagbetegnelse” i Leerer-elev-registret, men hvor klassens normalleerer i
enten dansk eller matematik optraeder som underviser. Klassens normal-
leerer i faget er den underviser, som har varetaget den stgrste andel af lek-
tionerne i faget set henover skoleéaret.

Nogle gange er der flere undervisere tilknyttet én lektion, hvilket gger usik-
kerheden om, hvorvidt lektionen vedrgrer dansk eller matematik. Derfor
har vi opsat folgende regler:

e Hyvis der er fire eller flere undervisere tilknyttet, sa ser vi bort fra lektio-
nen, da det er for usikkert, om der er fagligt indhold i faget eller e;.

e Enunderviser med kompetence i sit fag vil veje tungere end en under-
viser uden kompetence i sit fag, nar lektionens faglige indhold skal fast-
leegges. Hvis lektionen varetages af en historieleerer med undervisnings-
kompetence og en dansklaerer uden undervisningskompetence, vil lek-
tionen blive kategoriseret som en historielektion.

e Hvis enindirekte lektion samtidigt har en dansk- og matematikleerer
med undervisningskompetence angivet som undervisere, teeller lektio-
nen fuldt med som bade dansk- og matematiklektion.
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Kvalitetskontrol

Vi har i dialog med Danmarks Statistik udarbejdet en kvalitetssikringsmo-
del for data i Leerer-elev-registret. Formalet er at fa frasorteret skoler og
klasser, hvor data ikke er egnet til vores analyser. Enten fordi data er man-
gelfulde (fx kan der mangle data for dele af skoleéaret), fordi vi vurderer,
der er risiko for, at datakvaliteten ikke er god nok (fx stort omfang lektio-
ner uden registreret underviser), eller fordi det er for sveert at identificere
dansk- og matematiklektioner i data (fx fordi man i hgj grad anvender pro-
jektbaserede forlgb eller fleksible skemaer).

Vi har som led i kvalitetskontrollen fjernet skoler, som Danmarks Statistik
selv har identificeret som skoler med darlig datakvalitet ifelge Danmarks
Statistiks egen kvalitetskontrol. Herudover har vi fijernet en raekke skoler og

i nogle tilfeelde klasser ud fra kriterierne i tabel B.

Tabel B

Kriterier for frasortering af skoler og klasser

Kriterier

Teknisk udforelse

Kriterier for frasortering af skoler

1. Ingenregistreringer af vikardaekning og aflysninger i
Aula.

2. Stort omfang lektioner uden for almindelig skoletid.

3. Stort omfang lektioner uden underviser tilknyttet.

4. Stort omfangibrugen af indirekte undervisningstid, da
undervisningens omfang er sveerere at estimere ved
indirekte tid.

B. Stort omfang af undervisning knyttet til grupper, som
ikke er elevernes stamklasse, da undervisningens om-
fang er sveerere at estimere ved holdopdelinger.

Skoler helt uden nogen registrerede vikardaekninger eller
aflysninger frasorteres.

Skoler, hvor mere end 10 % af lektionerne pa tveers af fag
ligger uden for tidsrummet 7:45-16:00, frasorteres.

Skoler med mere end 10 % af skolens lektioner pa tveers af
fag uden underviser frasorteres.

Skoler, hvor den indirekte undervisningstid udger mere end
15 % af den samlede undervisningstid i dansk og matema-
tik, frasorteres.

Skoler, hvor 1 % eller mere af lektionerne i dansk og mate-
matik er knyttet til grupper, som ikke er i elevernes stam-
klasse, frasorteres.

Kriterier for frasortering af klasser

6. Klasser uden undervisningstid i dansk og matematik i
leengere perioder.

7. Klasser med undervisningstid i dansk og matematik
uden underviser.

8. Kilasser, hvis undervisningstid i dansk og matematik er
meget atypisk for skolen.

Klasser uden registreret dansk og matematik i 1 maned el-
ler derover frasorteres. For 8. og 9. klasse er denne frasor-
tering dog kun lavet for august-april pa grund af leeseferie
og eksamener.

Klasser med over 5 % undervisningstid uden en registreret
underviser frasorteres.

Klasser med en afvigelse pa 20 % fra det typiske niveau af
undervisningstid pa skolen frasorteres.

Kilde: Rigsrevisionen.
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Endelig klargoring af datasaet

Efter frasortering af en reekke skoler og klasser i overensstemmelse med
tabel B har vi et datasaet med skoleklasser med de dansk- og matematik-
lektioner, som klasserne har haft i labet af skolearene. For hver lektion har
videsuden en angivelse af, om det er en direkte eller indirekte lektion (se
tidligere definition af indirekte lektioner), lektionens tidsrum, og hvem der
underviste, herunder om det var en vikar. Lektionerne gennemgar herefter
folgende databehandling.

Vikarlektioner

Leerer-elev-registret har en markgr for, om en lektion er daekket af en vikar.
Vikan dog se, at normallzereren som hovedregel ikke fjernes fra vikarlektio-
nerne, men bliver staende, hvorfor vikarlektioner star angivet med bade
normalleereren og dennes vikar. Dette er bekraeftet hos Danmarks Statistik,
som ogsa naevner dette forhold i deres egen undersggelse af vikarlektio-
ner i folkeskolen. Derfor har vi konsekvent fjernet normallaereren fra vikar-
lektioner som en del af databehandlingen.

Tildeling af kompetence

Vi har oplysning om underviseren pa alle lektioner, og for alle lektioner op-
gor vi,om lektionen har veeret varetaget af en underviser med en leerer- el-
ler peedagoguddannelse, og om underviseren har linjefagskompetence el-
ler vurderet kompetence i dansk og/eller matematik. | nogle tilfeelde er der
knyttet mere end én underviser pa lektionen. Vi tager altid udgangspunkt i
den laerer, som har det hgjeste kompetenceniveau for lektionen. | opgerel-
serne af kompetence anvender vi bl.a. data fra ministeriet om, hvorvidt un-
derviseren har linjefag i dansk eller matematik eller har en vurderet kom-
petence i fagene. Hvis underviseren ikke optreeder i ministeriets data, lseg-
ger vi til grund, at underviseren ikke har linjefaget eller ikke har vurderet
kompetence. Det vedrgrer langt overvejende vikarer.

Gennemgang af indirekte lektioner

| samarbejde med Danmarks Statistik har vi gennemgaet de indirekte lek-
tioner, vi har identificeret for hver klasse. Selv om vi ved, at det er normal-
leereren i dansk eller matematik, som er knyttet til lektionen som undervi-
ser, betyder det ikke ngdvendigvis, at lektionen daekker over noget fagre-
levant, fordi alle indirekte lektioner er navngivet som "anden fagbetegnel -
se” i registret uden adgang til de ra lektionsnavne. Danmarks Statistik har
derfor bistdet med en gennemgang af de indirekte lektioner, hvor vi frasor-
terer lektioner med navne som "spis”, “pause”, “understgttende undervis-
ning”, “tilsyn” og "gardvagt”, mens vi bevarer navne som "laeseband”, “fag-

dag”, "tema” og "fordybelse”.



Fra lektioner til undervisningstid

Mens en stor del af den indledende databehandling sker pa skemalagte
lektioner med varierende varighed, gennemfares selve dataanalyserne pa
klokketimer. Det betyder, at de identificerede dansk- og matematiklektio-
ner omregnes til undervisningstid i timer ud fra oplysninger om deres varig-
hedidata. Viundlader at medregne et lille antal lektioners undervisnings-
tid, hvor der ikke er sat underviser pa, da vi leegger til grund, at dette er fejl -
registreringer, eller at undervisningen ikke er afholdt.

Prgveperioder

Det er vanskeligt at opggre antallet af undervisningstimer i perioden med
"leeseferie” og praver for 8. og 9. klasse (uge 18 og frem mod sommerferi-
en), da registreringen er meget forskellig. For nogle skoler er der i ugerne
med "leeseferie” og prever registreret efter det samme skema, som klas-
serne folger resten af aret, mens der for andre skoler slet ikke er nogen re-
gistrerede timer i perioden. For at sikre et sa ensartet og korrekt opggrel-
sesgrundlag som muligt for alle skoler bliver antallet af dansk- og matema-
tiktimer samt niveauet af kompetencedaekning i perioden derfor fastlagt
ud fra medianen for de gennemfarte timer for den resterende del af aret.

Population og reprasentativitet

Antallet af skoler i analyserne er opgjort som skoler pa afdelingsniveau. Det
er ikke alle skoler, som har afdelingsstruktur, men nogle har en afdelings-
struktur med geografisk adskilte matrikler. Vi anvender denne opggrelses-
metode, fordi det er den metode, som ministeriet anvender, nar de opger
timetal og kompetencedaekning pa skolerne. Ud fra denne metode er der
1.296 folkeskoler i skolearet 2022/23 ifglge ministeriets opgerelser. Dette
tal baserer ministeriet pa en opteelling af institutionsnumre i institutionsre-
gistret. En del af disse numre vil dog deekke over skoler uden elevaktivitet i
2022/23. Et mere retvisende tal for skoler vurderer vi derfor er ca.1.179,
som er det antal skoler, der har indberettet undervisningstimer og kompe-
tencedaekning til ministeriet for aret.

Efter databehandling indgar der 696 skoler, 11.398 klasser og 4,2 millioner
lektioner for aret 2022/23 og 573 skoler, 8.5635 klasser og 3,2 millioner lek-
tioner for aret 2023/24 i vores datasaet, som vi bruger til vores analyse. For
analysen af kompetencedaekning er der dog 33 feerre skoler med, fordi mi-
nisteriets dataseet med kompetencedaekning ikke indeholder alle skoler.

Vi har ca. 59 % af alle skoler med i vores undersggelse. 8 % af skolerne ud-
gar, fordi de ikke optraeder i Laerer-elev-registret. Herudover er 33 % af
skolerne frasorteret pa baggrund af indikationer pa fejlboehseftede data el-
ler en registreringspraksis, som er utilstraekkelig, jf. tabel B.

Metodisk tilgang
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Tabel C

Da der er tale om en frasortering af et veesentligt antal skoler, har vi under-
spgt, om vores tilbageveerende skoler fortsat er repraesentative for alle lan-
dets skoler. Vi sammenligner derfor farst det planlagte antal undervisnings-
timer og grad af kompetencedaekning for de frasorterede skoler med det
planlagte antal undervisningstimer og grad af kompetencedaskning for de
tilbageveerende skoler. Hvis de planlagte tal ikke adskiller sig fra hinanden,
leegger vi til grund, at undersegelsen er repraesentativ pa dette parameter.
Herefter ser vi mere bredt pa de tilbageveerende skolers repraesentativitet
vurderet ud fra geografi, skolestgrrelse og model for skemalaegning. Vi fo-
retager sammenligningerne baseret pa tal for skolearet 2022/23.

Repraesentativitet vurderet ud fra planlagt undervisning

Resultaterne viser, at fordelingen af planlagte timer for dansk stort set er
ens for skolerne i vores endelige datasaet og de frasorterede skoler, hvor-
for datagrundlaget vurderes at veere repraesentativt. Som det fremgar af
tabel C, er der under 1% forskel pa det planlagte undervisningstimetal for
skolerne i datagrundlaget og for de frasorterede skoler pa de forskellige
klassetrin. Det samme billede gor sig geeldende for planlagte timer i mate-
matik.

Forskel pa planlagt undervisningstimetal i dansk for skoler i datagrundlaget og frasorte-
rede skoler fordelt pa klassetrin

Klassetrin 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Skoleri

datagrundlag 334,7 332,7 248,9 218,2 214.,8 214.,8 216,1 213,56 213,6
Frasorterede

skoler 333,56 332,7 250,9 219,56 215,1 215,4 216,3 213,1 213,6
Forskel (%) 0,4 0,0 +0,8 +0,6 +0,1 +0,3 +0,1 0,2 0,0

Note: Tabellen viser det gennemsnitlige planlagte undervisningstimetal pr. klasse pa de enkelte klassetrin for henholdsvis de skoler, der
indgar i datagrundlaget, og de skoler, der ikke indgar i datagrundlaget, samt forskellen mellem de to gennemsnit.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Barne- og Undervisningsministeriet.

Tabel D viser tilsvarende, at der for planlagt kompetencedaekningen naer-
mest ingen forskel er mellem skolerne i datagrundlaget og de frasorterede
skoler, hvorfor datagrundlaget ogsa her er repraesentativt.
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Tabel D

Forskel pa kompetencedakning i dansk og matematik af den
planlagte undervisning for skoler i datagrundlaget og for fra-
sorterede skoler

Laererkompetencer Laererkompetencer
dansk matematik
Skoler i datagrundlaget 96,3 % 93,7 %
Frasorterede skoler 96,1 % 93,8 %
Forskel 0,2 % 0,1 %

Kilde: Rigsrevisionen.

Repraesentativitet vurderet ud fra geografi og skolestgrrelse

| datagrundlaget indgar 93 ud af landets 98 kommuner med mindst én sko-
le og oftest med flere. De 5 kommuner, der ikke indgar i datagrundlaget, er
Herlev, Redovre, Fang, Norddjurs og Leese. Da sterstedelen af kommuner -
ne er en del af datagrundlaget, er det repreesentativt rent geografisk.

Tabel E viser, at der for det gennemsnitlige elevtal er en vis forskel mellem
skolerne i datagrundlaget og de frasorterede skoler. Det gennemsnitlige
elevtal er 9,2 % hajere for skolerne i datagrundlaget end for de frasortere -
de skoler. Der er dermed en mindre underrepraesentation af sma skoler i
datagrundlaget.

Tabel E
Forskel pa skolestgrrelse for skoler i datagrundlaget og for
frasorterede skoler

Gennemsnitligt antal elever

Skoler i datagrundlaget 384
Frasorterede skoler 352
Forskel (%) 9,1

Kilde: Rigsrevisionen.

Der er samtidig en tendens til, at sma skoler i mindre grad overholder mini-
mumstimetallet i dansk. Hvis vi ser pa de skoler, som ligger pa under 95 %
af minimumstimetallet, har de en gennemsnitlig stgrrelse pa 362 elever,
mens den gennemsnitlige starrelse for de gvrige skoler er 393 elever. Der-
med kan frasorteringen af skoler betyde, at skolernes overholdelse af mini-
mumstimetallet i dansk er lidt lavere, end hvad undersggelsens resultater
viser.
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Repraesentativitet ud fra modeller for skemalaegning

Indirekte undervisningstid er tid med fagets normallesrer, men hvor Dan-
marks Statistik ikke kan genkende lektionsnavnet og derfor tildeler lektio-
nen navnet "anden fagbetegnelse”. Dermed vil lektioner, hvor navngivnin-
gen afspejler tveerfagligt indhold, fx i relation til temauger eller projektar-
bejde, blive kategoriseret som "anden fagbetegnelse”. Nar vi frasorterer
skoler med over 15 % indirekte undervisningstid, indebaerer det derfor, at
vifrasorterer de skoler, som i hgjere grad anvender alternativer til traditio-
nel skemalaegning, fx projektbaserede forlgb eller fleksible skemaer. Vi
ved ikke, om skoler med en anden type skemalaegning er mere eller min-
dre tilbgjelige til at overholde kravene. Men uanset hvad, ville en inddra-
gelse af disse skoler i analyserne ikke kunne zendre vaesentligt pa under-
sggelsens resultater pa grund af gruppens storrelse.

Specifikt om tilsyn med minimumstimetal (afsnit 2.1)
Undersggelsen er baseret pa en gennemgang af dokumenter om Barne-
og Undervisningsministeriets tilsynsopgave samt pa en dataanalyse af
skolernes timetal set i forhold til minimumstimetallet.

Dokumentgennemgang

Vihar undersggt, om Barne- og Undervisningsministeriet har fort tilsyn
med, om skolerne gennemfarer minimumstimetallene. Vi har derfor gen-
nemgaet dokumenter med relevans for ministeriets tilsynsopgave. Vi har
gennemgaet tilsynsplaner, -beretninger og -beskrivelser, som indeholder
information om datagrundlaget og tilretteleeggelsen af tilsynet, herunder
hvordan ministeriet har indsamlet og behandlet data om skolernes under-
visningstimer. Vi har desuden gennemgaet redeggrelser fra ministeriet
samt interne sager, der har indeholdt information om ministeriets arbejde
med at udvikle datagrundlaget for tilsynet i undersggelsesperioden. Vi har
gennemgaet dokumentationen for, om ministeriet har baseret sit tilsyn pa
data fra skolerne om deres gennemfgrte timetal. Endelig har vi gennemga -
et redeggrelser og interne sager, hvor ministeriet har beskrevet, hvorfor
tilsynet ikke er blevet gennemfart i undersggelsesperioden, samt hvorfor
det ikke har taget udgangspunkt i skolernes gennemfgrte timetal.

Analyse af timetal
Vi har udarbejdet en dataanalyse af gennemfgarte undervisningstimer pa
skolerne.

For at en time kan teelle med i minimumstimetallet, er der i henhold til fol-
keskoleloven et krav til, at der skal veere foregaet undervisning i timen af
en underviser med kvalifikationer til at varetage undervisningen. Som ho-
vedregel geelder kvalifikationskravet uddannelse. Kravet er saledes gene-
relt opfyldt, hvis underviseren er lsereruddannet. Hvis der er tale om timer
specifikt i 1.-3. klasse, er det dog tilstraekkeligt, at underviseren er paeda-
goguddannet. Kravet om uddannelse kan dog fraviges, hvis underviseren
efter en konkret vurdering har anden kompetence til at varetage undervis-
ningen. Det er skolelederen, der vurderer, om underviseren har anden kom-
petence, sakaldt "vurderet kompetence”, som opnas via efteruddannelse,
leengerevarende kursusforlgb e.l.



Ministeriet har en praksis, hvor de generelt undtager vikarer fra ovensta-
ende krav, da vikarerne kan vaere instrueret af en leerer. Vi har valgt at
folge denne praksis i vores opgerelser. Vi teeller sdledes gennemfarte ti-
mer med i sammenligningen med planlagte, hvis de enten lever op til kra-
vet om undervisers uddannelse, vurderet kompetence eller er vikardaek-
ket uanset vikarens kvalifikationer.

Vi udregner, hvor langt skolerne er fra at leve op til minimumstallene for
dansk og matematik, for det gennemfarte timetal. For alle skolens klasser
udregner vi forst de gennemfarte timers procentuelle afvigelse fra mini-
mumstimetallet for det pageeldende klassetrin. Herefter udregner vi den
gennemsnitlige procentuelle afvigelse pa tveers af alle skolens klasser. Vi
sammenligner desuden opggrelsen med det planlagte timetal, der er ind-
berettet til ministeriet.

Supplerende analyser

Vi har som supplerende analyser sammenlignet resultaterne for skolearet
2022/23 med resultater for skolearet 2023/24. Her ser vi kun pa det ud-
snit af skoler, hvor skolerne indgar i vores dataszet i begge ar efter vores
databehandling og kvalitetskontrol. Det drejer sig om 439 skoler. Vi udreg-
ner, hvor stor andel af skolerne der lever op til minimumstimetallet i hvert
ar, og udregner forskellen i procentpoint.

Vi har ogsa opgjort, hvor stor en andel af de gennemfarte undervisningsti-
mer i skoledret 2022/23 der er varetaget af en vikar uden lzereruddannel-
se, peedagoguddannelse for undervisere i 1-3. klasse eller kompetencer
svarende hertil. Hertil har vi ogsa udregnet gennemsnitsalderen for vika-
rerne baseret pa tal fra Danmarks Statistiks befolkningsregister BEF.

Til slut har vi ogsa opgjort, hvor mange skoleuger en elev mister set henover
et fuldt skoleforlgb fra 1. til 9. klasse pa de skoler, som ligger pa en overhol-
delse pa under 95 % af minimumstimetallet i figur 1. Beregningsmetoden
er her, at vi farst beregner det gennemsnitlige timetal for et klassetrin pa
skolerne. Herefter opger vi differencen i forhold til minimumstimetallet for
klassetrinnet og dividerer med en ugenorm. Ugenormen, vi anvender, er mi-
nimumstimetallet divideret med antal skoleuger pa et ar, som er 40 uger.
Herved har vi de manglende skoleuger pa klassetrinnet. Vi gentager be-
regningen for alle klassetrin og summerer til slut det manglende antal uger.

Specifikt om opfolgning pa kompetencedakning i dansk og
matematik (afsnit 2.2)

Undersggelsen er baseret pa en dokumentgennemgang af Bgrne- og Un-
dervisningsministeriets opfalgning pa kravet om fuld kompetencedesknin-
gen (dvs. om andelen af undervisningen, der skal veere varetaget af en lze-
rer med undervisningskompetence i de fag, de underviser i) samt pa en da-
taanalyse af undervisningskompetencerne for de leerere, der har gennem-
fort undervisningen i de to fag pa skolerne.

Metodisk tilgang
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Dokumentgennemgang

Vi har undersggt, om Bgrne- og Undervisningsministeriet har fulgt op pa,
om undervisningen i dansk og matematik pa skolerne bliver varetaget af
leerere med undervisningskompetence i de to fag. Vi har derfor gennem-
gaet dokumenter med relevans for ministeriets opfelgningsopgave, herun-
der ministeriets interne retningslinjer for, hvordan og hvor ofte ministeriet
indsamler og behandler data til brug for opgerelserne om udviklingen i sko-
lernes overholdelse af kravet. Vi har desuden gennemgaet redegerelser og
interne sager, som belyser, om ministeriet har taget stilling til den gene-
relle udvikling i skolernes kompetencedaekning.

Vihar gennemgaet dokumentation for, om ministeriet har baseret sin op-
felgning pa data fra skolerne om de leerere, der faktisk har gennemfert un-
dervisningen. Endelig har vi gennemgaet redeggrelser, hvor ministeriet har
beskrevet, hvorfor opfalgningen ikke har taget udgangspunkt i undervis-
ningskompetencerne for de leerere, der har varetaget undervisningen.

Analyse af andelen af undervisningen i dansk og matematik, der vare-
tages af leerere med undervisningskompetencer i de to fag

Vi har udarbejdet en dataanalyse af andelen af undervisningen i dansk og
matematik, der varetages af leerere med undervisningskompetenceride
to fag, med udgangspunkt i skolernes gennemfarte undervisning.

En underviser har undervisningskompetence i dansk eller matematik, hvis
leereren er uddannet med linjefag i dansk eller matematik. Kravet er ogsa
opfyldt, hvis skolelederen har vurderet, at underviseren har tilsvarende
kompetence, sakaldt "vurderet kompetence”. | modsaetning til analysen af
det gennemfgrte timetal teelles man ikke som undervisningskompetent i
dansk eller matematik, alene fordi man er vikar. Vikarer skal ogsa veere lae-
reruddannede med linjefag i faget eller have vurderet kompetence i faget
for at teelle med i opgerelsen af kompetencedaeskning.

Vi beregner, hvor stor en andel af de gennemfgrte undervisningstimer pa
en skole der er varetaget af en laerer med undervisningskompetence i dansk
eller matematik, ved at summere alle kompetencedaekkede timer og divi-
dere dette antal med summen af alle timer fra skolen i vores datasaet. Vi
medtager alle timer i opgerelserne, som skolen enten har skemalagt som
dansk- og matematiklektioner, eller som vi har identificeret som indirekte
undervisningstid. Vi sammenligner desuden opggrelsen med den planlag-
te undervisning, der er indberettet til ministeriet.

Med virkning fra skolearet 2025/26 har Folketinget afskaffet kompetence-
daekningsmalsaetningen for 1.-3. klasse. Baseret pa vores analyses resulta-
ter for 2022/23 vil dette alt andet lige kunne bevirke en sterre overholdel -
se af kompetencedaekningsmalsastningen end set i tidligere ar. Nar vi fra-
sorterer 1.-3. klassetrin fra vores opggrelser over den faktiske kompeten-
cedaekning, stiger andelen af skoler, som ligger over malsaetningen pa

90 % med ca. 10 procentpoint for matematik og 8 procentpoint for dansk.
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Supplerende analyser

Vi har som supplerende analyser sammenlignet resultaterne fra skolearet
2022/23 med resultater fra skolearet 2023/24. Her ser vi kun pa det ud-
snit af skoler, hvor skolerne indgar i vores dataszet i begge ar efter vores
databehandling og kvalitetskontrol. Det drejer sig om 409 skoler. Vi udreg-
ner, hvor stor en andel af skolerne der lever op til kompetencemalsastnin-
gen pa 90 % i hvert &r og udregner forskellen i procentpoint.

Til slut har vi ogsa opgjort, hvor mange skoleuger med en lserer med under-
visningskompetence i dansk eller matematik en elev mister set henover et
fuldt skoleforlgb fra 1. til 9. klasse set i forhold til malsaetningen om 90 %
kompetencedaekning. Her fokuserer vi pa de skoler, som ligger pa under
85 % kompetencedeaekning i figur 2. Beregningsmetoden er her, at vi forst
beregner den gennemsnitlige kompetencedackning for et klassetrin pa sko-
lerne. Herefter opger vi differencen i procentpoint i forhold til 90 % kom-
petencedaskning og ganger med skoleuger pa et ar, som er 40 uger. Her-
ved har vi de manglende skoleuger pa klassetrinnet. Vi gentager beregnin-
gen for alle klassetrin og summerer til slut de manglende antal uger.

Kvalitetssikring

Undersggelsen er kvalitetssikret via vores interne procedurer for kvalitets-
sikring, som omfatter hering hos den reviderede samt ledelsesbehandling
og sparring med chefer og medarbejdere i Rigsrevisionen.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig
revision, herunder standarderne for stgrre undersggelser (SOR 3). Stan-
darderne fastleegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af re-
visionen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er base-
ret pa de grundlaeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internatio -
nale standarder (ISSAI100-999).
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