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Aftale om Budget 2022 og overslagsarene 2023-2025
Ebeltoft, torsdag den 23. september 2021

Vaekstkommune med gkonomi i balance og fokus
pa gren omstilling

Politisk forlig vedrerende Budget 2022 og budgetoverslagsarene 2023-2025 er indgaet
mellem folgende partier i Byradet: Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Venstre, Nye Borgerlige og
lesgaenger Michael Mikkelsen.

Syddjurs Kommune er en kommune i veekst med et fortsat stigende befolkningstal. | de
kommende ar forventes kommunen at vokse med arligt ca. 300 nye borgere. Samtidig med den
stigende befolkning viser aktuelle prognoser, at aldersgrupperne 0-15 ar og de 80+ arige vil
vokse kraftigt de kommende ar.

Aftalen om budgettet for 2022 bzerer praeg af, at flere borgere far brug for tilbud i blandt andet
kommunens dagtilbud, skoler og aldrepleje i de kommende ar. Det gger kommunens udgifter til
driftsvirksomhed og til nye anlaeg, for eksempel til @get kapacitet pa dagtilbuds- og
skoleomréadet.

Samlet set har forligspartierne bag Budget 2022 afsat de ngdvendige midler til at bevare det
nuveerende serviceniveau, selv om der bliver flere bgrn og aeldre. Samtidig er der afsat midler til
investeringer, der imgdekommer den voksende befolkning, og til en fortsat konsolidering af
kommunens gkonomi.

Befolkningstilvaeksten @ger ogsa presset pa byggesagsbehandling og udarbejdelse af
lokalplaner. Derfor har forligspartierne besluttet en midlertidig foragelse af kapaciteten pa disse
omrader.

Forligspartierne gnsker et fortsat staerkt fokus pa baeredygtighed, klima og biodiversitet. Ud over
et vedvarende fokus pa baeredygtighed inden for alle fagomrader er der aftalt en raekke
konkrete mal. For eksempel skal kommunens bilflade pa ca. 250 biler veere fossilfri inden for de
naeste 4 ar, den nye Hornslet Skole skal bygges baeredygtigt og grent iveerksaetteri skal
understgttes bedre.

Det er veesentligt for forligspartierne at sikre genopretning og konsolidering af gkonomien. |
opleegget opereres der med en kassehenlaeggelse i 2022 pa mere end 30 mio. kr.

Kommunens kassebeholdning ligger aktuelt pa gennemsnitligt ca. 250 mio. kr., hvorfor det ikke
er et mal for forligspartierne at @ge kassebeholdningen yderligere. Pa grund af den aktuelle
kollektive serviceramme for kommunerne er det imidlertid ikke muligt at ége de nuvaerende
serviceudgifter. Pa den baggrund budgetlaegger forligspartierne med en kassehenlaeggelse pa
godt 30 mio. kr. i 2022, hvilket bidrager til en forventet kassebeholdning pa mere end 300 mio.
kr.i2022.

Det er desuden forligspartiernes vurdering, at pejlemaerket med en kassebeholdning pa 200
mio. kr. i kommunens gkonomiske politik skal tages op til revision af et nyt byrad. Der skal
sikres en starre robusthed overfor udsving i udgiftsbehov og tidsforskydninger af for eksempel
anleeg men ogsa i forhold til fremtidige styringsudfordringer pa driftsomraderne. Forligspartierne
vil lade pejlemaerket for en passende kassebeholdning - og den gkonomiske politik generelt -
veere et anliggende for det kommende byrad at tage stilling til i 1. kvartal af 2022.
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Der er fglgende fokuspunkter i budgetforliget:

Behov for langsigtet planlaegning i forhold til demografi

Lgbende effektivisering af kommunens driftsvirksomhed

Ekstra midler afsat til balance pa social-, handicap- og familieomradet
Afskrivning af geeld for gkonomisk udfordrede omrader

Fortsat fokus pa baeredygtighed, klima og biodiversitet

Behov for langsigtet planlagning i forhold til demografi

Forligspartierne anser kommunens vaekst for positiv, men den aendrede sammensaetning i
befolkningen stiller ogsa krav til kommunens omstillingsevne og til en mere langsigtet
planleegning. Forligspartierne er enige om, at der i begyndelsen af naeste byradsperiode skal
indledes en visions- og udviklingsproces for kommunens udvikling de kommende ar. Her skal
det blandt andet drgftes, hvordan kommunen bedst og mest innovativt kan sikre fortsat god
service til et stigende antal bgrn og eeldre.

Dette arbejde skal ogsa bidrage til en fortsat positiv udvikling af kommunens byer og landsbyer,
samt forstaerke kommunens natur- og miljgkvaliteter. Desuden skal der afsaettes tilstrackkelige
midler til kommunens drift ud fra det serviceniveau, Byradet har fastlagt, og til de
anleegsinvesteringer, der er behov for i de kommende ar med baggrund i flere aeldre og unge
borgere.

For at sikre en god styring af de kommende ars kapacitet og udgiftsniveau pa aldre- og
sundhedsomradet skal der gennemfgres en analyse af gkonomien pa Sundhed og Omsorgs
omradet med fokus pa fremtidens behov for tildeling af midler indenfor forskellige
alderskategorier. Baggrunden er, at antallet af aeldre over 80 ar stiger med 25 procent frem til
2025. Demografimodellerne, der fordeler midler til fagomrader, hvor den demografiske udvikling
pavirker udgifterne, skal fortsat sikre, at det er muligt at bevare et uzendret serviceniveau, selv
om der bliver flere borgere i relevante aldersgrupper pa et fagomrade.

Der gennemfares en analyse af fremtidens seniorers gnsker til bosaetning og feellesskaber. |
den forbindelse vil der ske en inddragelse af relevante interessenter, herunder Zldreradet,
Handicapradet og boligforeninger.

Lobende effektivisering af kommunens driftsvirksomhed

Forligspartierne statter en gradvis omprioritering af de administrative ressourcer med henblik pa
at styrke styringsevnen i kommunens fagomrader. Alle kommunens fagomrader skal sikres
tilstraekkelig bemanding med de rette kompetencer til at sikre god gkonomistyring,
kvalitetssikring af sagsgange m.v.

Forligspartierne anser det for vigtigt, at kommunens fagomrader bevarer fokus pa vedvarende
at effektivisere kommunens driftsvirksomhed, hvor effektiviseringerne bidrager til, at flest mulige
ressourcer anvendes til den borgernzere service og velfzerd.

Byradet vedtog i sidste ars budget et effektiviseringskrav pa 0,5 procent af kommunens
serviceudgifter. Udmgntningen af kravet har veeret dreftet pa udvalgsmeder og i
Jkonomiudvalget i foraret.

Forligspartierne er enige om, at der indarbejdes effektiviseringer pa 9 mio. kr., svarende til ca.
0,5 procent af serviceudgifterne, som fordeles efter de staende udvalgs andel heraf.

Administrationen udarbejder som grundlag for udmegntningen, og efter bidrag fra de lokale
arbejdspladser vedrgrende igangveerende og planlagte effektiviseringstiltag, konkrete forslag til
effektiviseringer. Forslagene tager afseet i temaer som for eksempel mindre brug af eksterne
konsulenter, konkurrenceudseettelse, aget digitalisering, bedre brug af teknologi, reduktion af
sygefraveer, forbedring af arbejdsgange m.v.
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Forslag til effektiviseringer fremlaegges til draftelse i fagudvalgene med efterfalgende orientering
i dkonomiudvalget inden udgangen af 2021. Fagudvalgene drefter allerede i 2022 efter samme
model mulige effektiviseringer for overslagsarene 2023 - 2025.

Ekstra midler afsat til balance pa social-, handicap- og familieomradet

Syddjurs Kommunes starste gkonomiske udfordring er, som i langt de fleste kommuner, pa
social-, handicap- og familieomradet. | Syddjurs Kommune har omradet gennem nogle ar veeret
presset af stigende udgifter.

Det er forligspartiernes mal at skabe en langsigtet balance mellem udgifter og budget. Budgettet
til omradet er i budgetforslaget haevet med 24 mio. kr. i 2022, 13 mio. i 2023 samt 7 mio. kr. i
2024.

Der skal gennemfgres initiativer, der indebaerer en raekke omlaegninger af opgavelgsningen
over de naeste tre ar. Initiativerne er kernen i de gkonomiske handleplaner, der skal sikre, at
udgiftsniveauet senest i 2025 svarer til det forventede niveau vurderet i forhold til
sammenlignelige kommuner. Et eksternt konsulentbureau gennemfgrer i efteraret 2021 et
styringsmaessigt servicetjek af serviceniveauet med henblik pa at identificere yderligere
gkonomiske forbedringer.

Forligspartierne gnsker at revurdere den investeringsstrategi, der har drevet udviklingen af en
reekke forebyggende aktiviteter pa familieomradet. Det ma konstateres, at strategien ikke har
virket fuldt ud efter hensigten. | lyset af de alvorlige akonomiske udfordringer pa omradet er
forligspartierne enige om, at der udarbejdes opleeg til Byradet inden udgangen af 2021 om den
fremtidige tilgang og organisering i forhold til forebyggelse.

Afskrivning af geeld for skonomisk udfordrede omrader

Forligspartierne @nsker undtagelsesvist at tage seerlige hensyn til handtering af geeld pa fire
bevillingsomrader i forbindelse med regnskabet for 2021. De fire omrader er socialomradet,
familieomradet, Sundhed og Omsorg og Ejendomme.

| relation til bevillingsomraderne pa social- og familieomradet er forligspartierne enige om, at
geelden péa skensmaessigt pa i alt 49 mio. kr. eftergives i forbindelse med behandlingen af
regnskabet for 2021. Forligspartierne vurderer, at det ikke er realistisk at afvikle gaelden de
kommende ar samtidig med indfasning af de gkonomiske handleplaner pa omradet.

Sundhed og Omsorg samt Ejendomme har haft samfundskritiske ekstraopgaver til imgdegéaelse
af Covid-19. Forligspartierne har noteret sig, at Byradet har godkendt, at der i forbindelse med
regnskabsafleeggelsen for 2021 tages stilling til, om der skal overfgres merudgifter, der relaterer
sig til Covid-19 for disse omrader.

Fortsat fokus pa baeredygtighed, klima og biodiversitet

Syddjurs Kommune skal fortsat arbejde malrettet med beaeredygtighed, klima og biodiversitet,
samt FN’s verdensmal. Indsatsen skal ga tveers af alle kommunale fagomrader og indarbejdes i
udarbejdelse af strategier og mal for fagomraderne.

Konkret gnsker forligspartierne at kommunens bilflade pa ca. 250 enheder bliver fossilfri inden
for de naeste fire ar. Desuden gnskes der seerligt fokus pa understgttelse af grent ivaerksaetteri
og baeredygtigt byggeri, herunder det kommende byggeri af en ny Hornslet Skole.
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Nedenstaende bemaerkninger for de enkelte udvalgsomrader tager udgangspunkt i 2endringer
af administrationens budgetforslag.

@konomiudvalget

Der udpeges en central fast kontaktperson, en grundsalgskoordinator, til at varetage opgaven
med potentielle kagbere af erhvervsgrunde gennem hele kgbsprocessen. Den faste
kontaktperson skal sikre, at der bliver taget udgangspunkt i den interesserede virksomheds
specifikke behov, og at alle informationer og svar bliver samlet, formidlet og koordineret pa
tveers af kommunen. Grundsalgskoordinatoren finansieres af grundsalgsindtaegter.

Der indfgres en ordning med borgerforslag, hvor der pa en brugervenlig made kan oprettes og
underskrives borgerforslag, som kan drgftes i Byradet. Der afsaettes 250.000 kr. i 2022 samt
100.000 kr. i 2023 og frem. Tilrettelaeggelse af ordningen behandles i Byradet inden udgangen
af 2021.

Forligspartierne er enige om, at der skal etableres en borgerradgiverfunktion, i farste omgang
for de kommende tre ar. Der afventes tilbagemelding fra Indenrigs- og boligministeriet pa tilskud
til ordningen. | tilfeelde af at Syddjurs Kommune ikke far tilskud, eller kun far et begraenset
tilskud, reserveres der 350.000 kr. til ordningen. Den endelige udmgntning af
borgerradgiverfunktionen behandles af Byradet.

Udvalget for familie og institutioner

Minimumsnormeringer i daginstitutioner prioriteres fortsat og forventes gennemfgrt i 2023.
Derudover indebaerer budgetaftalen en markant stigning i budgettet til dagtilbud som felge af
stigende bgrnetal.

De seneste ar med Covid-19 har understreget behovet for en folkeskole med tidssvarende
redskaber og kompetencer til at anvende IT, bade hos leerere og elever. Der er opbakning til det
fortsatte arbejde med it-strategien for folkeskoler. Digitalt understettede leereprocesser skal
fortsat veere en naturlig del af dagligdagen pa alle skoler.

Forligspartierne er enige om at tilbagerulle de planlagte besparelser pa IT i folkeskolen og der
afsaettes derfor 1,8 mio. kr. i arene 2022 og frem under anleeg til at stette IT i folkeskolerne.

Forligspartierne er enige om, at der fortsat skal vaere et fokus pa at nedbringe fraveer blandt
folkeskoleeleverne. Skolefraveer kraever en samlet koordineret indsats, og der afsaettes 0,6 mio.
kr. i 2022 og 2023 til en malrettet indsats over for den malgruppe, der udviser markant
skolefravaer. Indsatsen evalueres i 2023.

Forligspartierne er enige om at afsaette 0,1 mio. kr. arligt til en ungepulje til projekter, der drives
af unge og for unge i Syddjurs Kommune. Udvalget vil ga i dialog med DemoRadet og andre
ungdomsorganisationer, som for eksempel Ungealliancen, om udmg@ntningskriterierne for
pulien. Puljen skal ses i naturlig forleengelse af DemoRadets aktiviteter, og der skal veere seerligt
fokus pa initiativer, der involverer unge pa tvaers af kommunen.

Demografireguleringen pa skoleomradet er justeret ned med 2 mio. kr. da der er feerre elever i
privatskolerne end tidligere forventet. Der ses ikke en tilsvarende stigning af elevtallet i andre
skoletilbud.

Udvalget for sundhed, ldre og social

Antallet af +80-arige forventes at stige med 25 procent frem til udgangen af budgetperioden
2022-2025. Pa den baggrund @nsker forligspartierne at gennemfere en analyse af
budgettildelingsmodellerne i Sundhed og Omsorg.
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Ud over en analyse af gkonomien i Sundhed og Omsorg skal der gennemfgres en analyse af,
hvordan fremtidens seniorer gnsker at boszette sig, for at sikre sig en tilstraekkelig kapacitet i
fremtiden, der matcher seniorernes gnsker og behov.

Forligspartierne er enige om at fijerne egenbetalingen for kost ved ophold pa en kommunal
midlertidig degnplads i kommunens sundhedshus i Tirstrup. Der afseettes 0,9 mio. kr. arligt til at
daekke omkostningerne.

Der er tidligere afsat 100.000 kr. arligt under Udvalget for plan, udvikling og kultur som stgtte til
Kafé Kolinds musikprojekt. Der skal gennemfares en evaluering i 2024 for at vurdere om
bevillingen til musikprojektet skal fortseette.

Forligspartierne gnsker at evaluere ordningen med ekstern handtering af tgjvask pa
plejecentrene i 2023 inden kontrakten udigber i 2024.

Forligspartierne ser gerne at Udvalget for sundhed, eeldre og social inviterer Handicapradet til
erfaringsudveksling og inspirationsbesgg m.v.

Udvalget for natur, teknik og miljg

Tilflytningen til Syddjurs Kommune gger behovet for behandling af byggesager og lokalplaner.
Pa den baggrund har forligspartierne afsat midler i en trearig periode til at age kapaciteten til
udarbejdelse af byggesagsbehandling og lokalplaner.

Der skal tilretteleegges og gennemfaeres en konference for baeredygtigt byggeri med henblik pa
at styrke kommunens position inden for baeredygtigt byggeri. Konferencen skal som
omdrejningspunkt fremme udformning af lokalplaner i retning af @get miljgmaessig
baeredygtighed. Formalet med konferencen er at inspirere borgerne til at bygge baeredygtigt
samt opkvalificering af medarbejdere. Det nuvaerende budget til baeredygtighed anvendes til
formalet.

Forligspartierne gnsker at styrke samarbejdet med frivillige organisationer og skoleklasser om
natur- og strandpleje. Der afsaettes 100.000 kr. arligt fra 2022 og frem til arbejdet. Der
udarbejdes en model for ordningen, der drgftes med udvalget inden udmgntningen.

Udvalget for plan, udvikling og kultur

Der afseettes en driftsbevilling til Knudepunktet i henhold til Syddjurs-modellen pa 0,398 mio. kr.
fra 2023. Der skal tages stilling til, hvordan Knudepunktet driftsmaessigt skal understgttes fra
2023.

Der afsaettes midler til et driftstilskud i forbindelse med udvidelsen af Midtdjurs Hallen pa 0,1
mio. kr. i 2022 samt 0,147 mio. kr. i 2023 i henhold til Syddjurs-modellen for idraetshaller.

Forligspartierne afsaetter driftsmidler til vedligeholdelse af petanquebaner pa 50.000 kr. fra 2022
og frem.

Forligspartierne gnsker et overblik over behovet og mulighederne for svemmehaller i Syddjurs
Kommune. Der afsaettes derfor 250.000 kr. til en analyse der gennemfgres i 2023, der skal
afdaekke behov, muligheder og begraensninger for opfgrelse af en svemmehal i kommunen.

| forbindelse med genabning af Budget 2020 blev budgettet til distriktsradene reduceret. For at
styrke radenes fremtidige rolle afsaettes 50.000 kr. i 2022 samt 100.000 kr. arligt fra 2023 og
frem.
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Museum Qstjylland har gennem mange ar lgst museumsopgaven med lokale kreefter i form af
stottet arbejdskraft sdsom fleksjobbere og lignende. Da disse ordninger ikke kan fortseette pa
samme niveau, har de tre kommuner bag Museum Jstjylland besluttet at give et hgjere
driftstilskud til museerne. Der afsaettes ekstra 163.000 kr. i 2022 og 194.000 kr. i 2023 og
efterfalgende ar.

Udvalget for erhverv og beskaeftigelse

Syddjurs Kommune gennemfgrte i 2021 en analyse med henblik pa at tiltraekke flere private
virksomheder, herunder med seerlig fokus pa allerede udlagte erhvervsomrader i Falle,
feergehavnsomradet ved Ebeltoft, lufthavnsomradet og Kolind. Forligspartierne gnsker at saette
mere fart pa opfelgningen og afseetter 0,75 mio. kr. i 2022 og 2023 til dette arbejde.

Budgettet afsaettes pa investeringsoversigten med henblik pa at understatte ivaerksaetteri,
klyngedannelse og feellesskaber mellem virksomheder. Der opstilles konkrete mal for indsatsen
i samarbejde med blandt andet Business Djursland.

Anlaegsvirksomhed

For at sikre fortsat vaekst og tilflytning til kommunen afsaettes der betydelige midler til keb af
jord, byggemodning og andre investeringer. Investeringsmidlerne er fulgt op af en forventning
om ggede salgsindtaegter i budgetperiodens farste tre ar. Nettobudgettet pa 94 mio. kr. i 2022
daekker saledes over brutto anleegsinvesteringer pa 137 mio. kr.

Befolkningsveeksten og en positiv vaekst inden for erhverv og turisme forudsaetter en god trafikal
infrastruktur, herunder et udvidet net af cykelstier. Forligspartierne har derfor prioriteret midler til
fortsat udbygning af veje og stier.

| budget 2022 og overslagsarene prioriteres der en raekke store anleegsprojekter. Det gaelder en
ny overbygning til Hornslet Skole, renovering af Kolind Skole og en raekke nye daginstitutioner i
Hornslet, Rende og Knebel. Desuden er der afsat midler til et kulturelt samlingssted i Hornslet,
samling af skolerne i Ebeltoft, opgradering af Stationsvej i Thorsager og fremdrift pa Nord-
Sydvejen fra Keerende til Ryomgard og by-passagen i Ryomgard.

Generelt er det lykkedes for kommunen at budgetleegge anlaegsprojekter realistisk, der har
veeret i overensstemmelse med de indkomne tilbud. Der er imidlertid en risiko for, at det aktuelt
hgje aktivitetsniveau i byggebranchen i en periode kan pavirke tilbudspriserne pa
anlaegsopgaver. Der er behov for en saerlig opmeerksomhed pa dette i de kommende ars
planlaegning. Forligspartierne forudsaetter, at kommunens anlaegsprojekter fortsat kan holde sig
indenfor de afsatte belgb, eventuelt ved tilpasning af opgaven.

Der afholdes en anleegskonference for Byradet i starten af 2022.

Forligspartierne har seerligt falgende bemaerkninger til de foreslaede anlaegseendringer:

o Forligspartierne gnsker at stgtte letbanen ved at fastholde tilsagn til medfinansiering af et
letbaneanlaeg i Aarhus med henblik pa at sikre kvartersdrift til Hornslet. Forslaget
forelaegges Byradet i 2022, nar endelig finansieringsplan er fastlagt.

e Byggemodning af Hornslet Vest igangsaettes efter konkret oplaeg til Byradet i januar 2022.

e Forligspartierne ser behov for oprydning pa kommunale erhvervsgrunde i Syddjurs
Kommune. Forligspartierne gnsker at udfordringen handteres inden for nuveerende budget.

o Forligspartierne gnsker, at ordningen med opferelse af borde-baenkesaet bliver set i
sammenhaeng med socialgkonomisk samarbejde. Forligspartierne afsaetter 100.000 kr.
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arligt og ensker at Udvalget for natur, teknik og miljg drgfter en samarbejdsmodel med
relevante parter.

Der afsaettes en pulje til nedlukning af passive grundvandsboringer pa 500.000 kr. Udvalget
for natur, teknik og miljg bedes i samarbejde med administrationen om at udarbejde et
forslag til handleplan og udmgntning af puljen.

Der afseettes en tilgeengelighedspulje pa 200.000 kr. arligt, hvorfra der kan s@ges midler til
projekter i naturen, der gger tilgeengeligheden for mennesker med handicap. Udvalget for
natur, teknik og miljg bedes afklare hvordan puljen udmentes, og hvordan den ses i
sammenhaeng med den nuvaerende driftspulje pa 120.000 kr. under Handicapradet.

Forligspartierne statter udarbejdelsen af en strategi for biodiversitet pa tveers af
kommunens fagomrader. Nar denne strategi er vedtaget, gnsker forligspartierne at drefte
udmentning af denne i Udvalget for natur, teknik og miljg og Byradet.

Forligspartierne gnsker, at kommunen understgtter fortsat ivaerkseetteri. Derfor haever
forligspartierne den nuvaerende pulje med 750.000 kr. i 2022 og 2023. Udvalget for erhverv
og beskeeftigelse bedes beslutte, hvordan midlerne skal bruges. | udviklingen af en
udmentningsplan kunne indga en analyse af erhvervsgrunde og klyngesamarbejde.

| 2022 er der afsat en pulje pa 150.000 kr. il en trafik- og parkeringsanalyse i Ebeltoft, som
blandt andet skal indeholde et forslag til og et budget pa et parkeringshus pa festpladsen.

Ebeltoft i Udvikling har i overslagsarene samlet faet tilfart yderligere 4 mio. kr.
Der fastholdes midler til statte af landsbyklyngeprojekterne i @stdjurs og Adalen.

Der er tilfart yderligere 1 mio. kr. til projektet Det Bla Torv i Knebelbro i overslagsarene.
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Afsluttende bemeerkninger

Forligspartierne er enige om at stette aendringsforslaget som fremsaettes af borgmesteren
indeholdende de aendringer pa drift og anlaeg i forhold til 1. behandlingsforslaget, som fremgar
af de vedlagte bilag med aendringsforslag til drift, anleeg samt resultatopgerelse.

Herudover er forligspartierne enige om, at der i forbindelse med 2. behandlingen af budget 2022
ikke fremseettes andre aendringsforslag end dem, der fremgar af forliget. Forligspartierne er
enige om at stemme imod eventuelle zendringsforslag fremsat af byradsmedlemmer ved 2.

behandlingen af budget 2022.

Som forhandlingsleder:

Ol Rslbun_

Ole Bollesen, borgmester

Pa vegneyaryer og grupper:
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Michael Stegger Jensen, Socialdemokratiet

Jan Kjeer Madsen, Radikale Venstre

Kirstine\;if%c\iﬁlsti;élkeparti
() o]

ommy Badehgj, Det Konservative Folkeparti

Guthe olapctoy

ethe Mggelvang, Dansk Folkeparti
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Claus Wistoft, Vénstr

Michael Mikkelsen, L@sgeenger
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